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I PANORAMA DE LA SITUACION POLITICO-SOCIAL
Y PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS

INTRODUCCION

1. El XXX Congreso del PSOE expresa la plena vigencia de los principios e ideales desarroliados en el
Programa maximo del Partido que orientaron la accion del PSOE desde su fundacion, en 1879, y reafirma
la linea ideologica trazada en el Congreso Extraordinario de 1979 y en el XXIX Congreso del PSOE.

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La sociedad espanola

2. La sociedad espafola ha experimentado una setie de profundas transformaciones en los (ltimos afios,
cuyo resultado es que su estructura social se asemeje cada vez mas a la de la mayoria de las sociedades
desarrofladas. Espana, como pais europeo occidental, participa del proceso de cambio globai que se
produce en la actual etapa del capitalismo. De una sociedad aislada del exterior estamos pasando a una
sociedad mucho mas abierta, en la que se han intensificado extraordinariamente los intercambios con los
demas paises, a nivel social, econémico e ideologico.

3. Como nota distintiva de este perfil cabria sefialar:

a) La transformacion de la estructura de clases, transformacion generada por relaciones de produccion
cada vez mas compiejas y que exigen ir en el andlisis mas alld de la contraposicion tradicional entre
burguesia y proletariado.

b) El paso de una sociedad rural a'una sociedad urbana marcada por una considerable, aunque desigual,
industrializacion, estructuralmente débil y por un crecimiento de los servicios poco selectivo.

¢) La pauiatina incorporacién de la mujer en las distintas areas de trabajo, como consecuencia de un
progresivo desarrollo cultural, comporta su integracidn activa en la problemaética politico-social actual,
influyendo de forma decisiva en la transformacién del modelo de sociedad.

d) Ei desarrollo, poder y ampliacion del ambito de influencia de todos los instrumentos y medios de
comunicacion que determinan y modifican los comportamientos individuales y colectivos.

e) La existencia de una crisis econémica de caracter estructural, cuyas principales secueias (especialmen-
te el parc) generan desintegracion socia! e insolidaridad, provocando asi, entre otros efectos, el debilita-
miento de las centrales sindicales mayoritarias, el crecimiento de la economia sumergida, la generacion
de nuevas contradicciones en el seno de la clase trabajadora y la desmovilizacion de los sectores
populares en defensa de sus reivindicaciones progresistas.

fi La apelacion a los cauces del parlamentarismo democrético como forma de resolver los conflictos
socioecondomicos y politicos.

4. Sin embargo, esta semejanza en lo fundamental de nuestra sociedad respecto a las sociedades
europeas esta todavia en Espana intensamente marcada por ia pervivencia de situaciones de desigualdad
social, en todos los terrenos, mucho mas profundas que las existentes en los paises del mundo occidentat y
por un menor desarrollo politico e institucional del modelo democratico.

Por tanto, el primer.y mas urgente reto con que se enfrenta hoy nuestra sociedad es la lucha contra las
desigualdades y completar el desarrollo del modelo democratico, tanto en el terreno politico como en el
terreno de las vivencias.






5. Por otra parte, los problemas cruciales de Espana coinciden con los que tienen planteadas las socieda-
des desarrotladas modernas.

a) Los efectos de una crisis econdémica que, a estas alturas, aparece ya claramente como una crisis
estructural y que motiva la aparicion de nuevos y contradictorios intereses entre las fuerzas sociales y
en el seno de la propia clase trabajadora. La consolidacion de 1a existencia de una bolsa de paro como
elemento permanente de funcionamiento del sistema abre, en efecto, importantes interrogantes y esta-
blece un nuevo orden de prioridades en la accién politica, econémica y sindical.

b) Las perspectivas de una revolucion tecnologica que estd Hamada a transformar profundamente los
modos de produccién conocidos.

¢} La existencia de nuevas aspiraciones y necesidades sociales, que han dado lugar a la aparicion de
movimientos populares (pacifistas, ecologistas, feministas, etcétera) que tienden a desbordar el marco
tradicional de partidos y sindicatos y cuyos postulados y deseos de transformacion de la sociedad
corren el rlesgo de caer en la esterilidad y la dispersién, si no se integra en una estrategia globai de
todas las fuerzas interesadas en el cambio social.

d) El problema de la paz, cada vez mas amenazada por la tensién entre los blogues, con su corolario de
rearme masivo por ambos lados y por la proliferacién de conflictos regionales, precblema que aparece
como prioritario en la preocupacion colectiva de cara al Gitimo tramo del siglo XX.

6. La crisis internacional, que se ha ido agudizando paulatinamente, ha acentuado la rivalidad tecnoldgica
y comercial, suponiendo un reforzamiento de la tension politica y militar internacional.

La profunda crisis que, desde 1973, vienen padeciendo la mayorfa de los paises occidentales, si bien tiene
como manifestaciones generales la disminucion del grado de crecimiento y un persistente aumento del
paro, incide de diversa forma en funcién del grado de industrializacion de los paises. De .este modo:

a) En los paises industrializados, en los que la expansion del desempleo (cerca de 32 millones de
parados en ta OCDE) vy la profundidad y duracion de la crisis pueden suponer una cierta amenaza para
la estabilidad social, sus caracteristicas propias pueden determinarse por un bajo nivel de inversién,
aumento de los déficit piblicos e incremento de la inflacion.

b) En los paises en vias de desarrolio, que experimentaron un desarrolio sostenido durante la década de
los sesenta, el cambio de tendencia como consecuencia de la crisis se produjo con postericridad; pese
a elio, el mantenimiento de sus ambiciosos planes de desarrollo (a través de créditos exteriores
concertados con instituciones financieras de los paises industrializados) ha dado lugar a que, ademas
de los efectos sefialados, estos paises se encuentren con la dificultad adicional de hacer frente a una
enorme deuda externa acumulada.

-Por otra parte, las medidas proteccionistas que vienen adoptando algunos paises desarroliados estan

impidiendo el dcceso libre a sus mercados de los productos del Tercer Mundo.

7. Es dificil prever la salida final de la crisis, ya que se estan operando continuas modificaciones en la
composicion, ritmo y financiacién de la produccion mundial, maxime cuando existe un riesgo evidente de
colapso en la economia de los paises deudores que repercutiria gravemente en el sistema financiero
internacional.

Existen, no obstante, algunas tendencias importantes:

a) La reestructuracién productiva, en forma de renovacion tecnolégica, que esta afectando tanto a los
procesos existentes como a nuevos productos y servicios.

b) El desplazamiento de industrias de bienes de consumo con fuerte proporcién de coste salarial por
unidad producida hacia paises del Tercer Mundo.

Las tensiones internacionales

8. Desde nuestro ultimo Congreso, la tension Este-Oeste, ya muy viva, se ha acentuado ain mas, de tal
manera que puede hablarse del fin del modelo de la distension e incluso de una nueva «guerra fria».

En este sentido cabe sefalar:

a} La intensificacion, por ambos bloques, de |a carrera de armamentos, con la ruptura o estancamiento de
las negociaciones de desarme.

b) La reduccion de los contactos y las normales relaciones entre los pueblos de ambos bloques {econémi-
cas, culturales, tecnolégicas, etcétera).
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¢) Elintervencionismo de cada stiperpotencia dentro de su area de influencia, acompafado de! intento de
situar en términos de confrontacion global cada conflicto local o regional. : C

9. "En medio de este aumento de las fensiones Este-Oeste hay que lamentar el debilitamiento de los

factores de intermediacién: - " 0 0 0 T

a) Asistimos a una constante pérdida de influencia de los criterios y decisiones adoptados por las Naciones
‘Unidas y, en general, por los organismos internacionales. ) .

b) El movimiento de los Paises No-Alineados se debate entre la impotencia y la divisién intema.
¢) La constriiccion de una Europa unida y fuerte ha atravesado por un periodo de crisis y estancamiento.

Sin embargo, cabe apuntar algunos signos de esperanza que hacen pensar en la posibilidad de desarrollos
positivos méas adelante: _ ‘

— El Este y el Oeste no han llegado a romper todos los puentes, gracias al éxito de {a reunion de-Madrid
de la CSCE v a la celebracion en Estocolmo de fa Conferencia sobre Desarme en Europa.

- Surgen en Iberoamérica iniciativas propias, como el grupo de Contadora, que atéstiguan su vitalidad
para intentar resolver los problemas de la regién; al tiempo, renace la democracia en Argentina y. se
observa una evolucién favorable en otros paises del continente. -

- La crisis de la construccion europea puede haber tocado fondo, apareciendo indicios de un nuevo
impulso (Cumbre de Fontainebleau) que coincidiria con la ampliacion de la CEE a Espafa y Portugal.

La situacion politica de Espaiia

10. El apoyo decidido de ia inmensa mayorfa de la poblacion espafiola a los principios contenidos en
nuestra Constitucién, a la convivencia pacifica dentro del marco democratico y a {a modernizacion de ias
estructuras econémicas y administrativas del Estado, representa, sin duda aiguna, la mejor garantia de
consolidacion del sisterna. El consenso econémico, politico y social en este punto ha fortalecido a ia
democracia espafola, permitiendo conjurar el grave peligro de involucién que han supuesto los diferentes
intentos golpistas.

Sin embargo, los gobiernos de UCD que, a impulsos de las demandas de amplios sectores de la poblacion
espafola y con el concurso de todas las fuerzas politicas democréticas, llevaron a cabo un proceso de
democratizacion politica, cuyos hitos mas importantes fueron la legalizacion de los partidos politicos, la
redaccion y ratificacion de nuestra Constitucion de 1978 y la realizacion de las primeras elecciones democra-
ticas legislativas y locales, se vieron incapacitados para emprender la correspondiente modemizacion
econdmico-social, la reforma de la Administracion Publica y el desmantelamiento en profundidad de las
caducas y autoritarias estructuras de! aparato franquista y centralista y el desarrollo legislativo de nuestra
Constitucion.

Las elecciones legislativas

11. Ante una situacion tal, el PSOE concurrid a los comicios legislativos de 1982 con un programa
electoral encaminado a responder a los intereses de amplias capas sociaies y economicas de la poblacion
espanola, con el afan de solucionar el canceroso problema del paro, la modernizacion de ias estructuras
productivas, el saneamiento de la economia, el desarrollo legisiativo de la Constitucién, la progresiva
creacion del Estado de las Autonomias y el logro de una sociedad més justa e igualitaria a base de una
mejor distribucién de los recursos y de los servicios publicos, y una politica exterior coherente con los
principios contenidos en nuestra Carta Magna.

Este programa de gobiemo venia avalado por el éxito de la gestion socialista en los Ayuntamientos, por la
honradez, unidad y coherencia mostrados por el PSOE en sus mas de cien afios de existencia y por {a
personalidad de nuestro candidato a la Presidencia del Gobierno.

El extraordinario éxito alcanzado en las elecciones de octubre de 1982 prueba en qué medida el PSOE fue
capaz de elaborar una oferta de cambio en respuesia a la demanda de amplios sectores de la poblacion
espafioia. Es de sefalar, en conclusion, que la celebracién de estos comicios, el triunfo electoral del PSOE

y la aceptacion sin traumas del resultado de las urnas marcaron un ststancial avance en la consolidacién
de la democracia en nuestro pais.

12. El mapa politico que configuré el voto popular puede ser sintetizado asi.
a) El PSOE aparecid como'él pélrtido mayoritario de izquierdas. Se vio, en este sentido, claro que la
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vertebracion poiitica de! bloque social progresista sdlo puede provenir dei socialismo democratico. El
‘Partido Socialista debia, pues, cumplir 1a doble funcién de instrumento politico y de motor del blogue
progresista, traduciendo sus aspiraciones en proyectos concretos de transformacion de las estructuras
. desde la conquista del poder politico. En este momento el PSOE pasaba de ser el primer partido de la
oposicién, con responsabilidades de gestion limitadas a algunos entes autonémicos o preautondmicos y
a una mayoria de Ayuntamientos, a disponer de mayoria absoluta en ambas Camaras, el Gobierno de
la nacion y ios Gobiemos de la mayoria de las Comunidades Auténomas, Diputaciones y Ayuntamientos.

b) La coalicion conservadora, formada por AP, PDP y UL se situaba como primera fuerza pofitica de la
oposicién. Sin embargo, la derecha espanola, tras cuarenta afos de dictadura y seis de democracia,
seguia, y sigue, sin resolver el problema de su representacion poiitica y continia inmersa en un
permanente debate constituyente. El hecho de ser una coalicion amenazaba su unidad y su coherencia
internas. C

¢} El electoradp penalizaba implacablemente la ineficacia, la falta de autoridad vy las crisis intemas de
UCD, partido del anterior Gobiemo. El desmoronamiento de UCD ha dado lugar posteriormente a
operaciones que pretenden ocupar el espacio gue se supone «disponible», y que de momento no
pasan de ser especulaciones de laboratorio con escasas posibiidades de echar raices en el cuerpo
electoral, y que no es més que un intento de la derecha espafiola de dotarse de una organizacién
politica estable, cosa que hasta la fecha no ha conseguido.

d) E! electorado penalizaba también la crisis interna del PCE (profunda crisis estratégica y de credibilidad
por las contradicciones del eurocomunismo, la reaparicion de corrientes estaiinistas, favorecidas por la
situacion interacional, etcétera). . Co

€) Mantenian su preséncia en el érgano legislativo de la nacion el PNV y CiU.

13. En conclusién, la consolidacion dei sistema participativo a través de los partidos, esto es, el incremen-
to en la cifra de participacion electoral, ha supuesto la estabilizacicn del sistema democratico y una
“clarificacion y simplificacion de las ofertas electorales. Ahora bien, la desaparicién o la fusion de ciertos
partidos en otras fuerzas politicas no se debe so6lo a los resultados eleciorales, sino también a factores
derivados de los sistemas de financiacion econémica y a las crisis ideolGgicas que han afectado a los
signos de identidad de los mismos. Por ditimo, hay que sefalar la desrovilizacion politica de los sectores
involucionistas. ,

14. La distribucién de funciones politicas que surgié como fruto de! resultado electoral de 1982 generaba
una situacion totalmente nueva en el panorama politico esparol. La peculiar forma de producirse el transito
a la democracia en Espafa, administrado por sectores y fuerzas anteriormente vinculadas al franquismo,
imposibilitd que se pudieran acometer, paralelamente al proceso de democratizacion del sistema juridico-
constitucional, las tareas de renovacién y modemizacién que en otros paises europeos se realizaron en
periodos historicos anteriores. Asi, pues, sobre el PSOE ha recaido la responsabilidad histérica de lograr
objetivos que estan pendientes en Espana desde hace siglos, y que podemos sintetizar en tres:

a) La consolidacion definitiva del régimen democratico.
b} La modernizacién de ias estructuras sociales, comenzando por el propio aparato administrativo.
¢) La cuiminacién de la construccion del Estado de las Autonomias.

156. La derecha, a su vez, tenfa que demostrar su talante democratico ejerciendo el papel de «leal
oposicion». Ahora bien, el grupo mayoritario de la oposicion —Coalicion Popular— ha pasado por una
primera fase de evidente asintonia respecto a las fuerzas sociales conservadoras, Gue en la mayoria de los
casos han preferidc articular la defensa de sus intereses de forma auténoma. Posteriormente, su politica se
ha movido sobre dos ejes: '

a} El apoyo indiscriminado a todos los movimientos corporativistas y retardatarios de resistencia a las
reformas del Gobierno, renunciando a la presentacion de alternativas viables.

b La tentacién de formular un discurso de permanente deslegitimacion del poder democratico, sustiiuyen-
do el debate politico parlamentario de fonde sobre las medidas del Gobiemo por la impugnacion
sistematica de su iegitimidad formal.

En otro lugar del espectro politico, el descalabro electoral del PCE y su consiguiente imposibilidad de
formar grupo pariamentario propio ha generado actividades y estrategias que le mantienen en una postura
de confrontacion politica y sindical con el Gobierno, repitiendo el modelo segin el cual los partidos comunis-
tas prefieren la existencia de gobiernos conservadores, una vez que ellos no son capaces de alcanzar la
hegemonia en el seno de la izquierda. Se han acentuado las crisis internas del PCE, que ha estado
oscilando entre el testimonialismo vinculado méas o menos a determinados movimientos sociales y el intento
de hegemonizar el espacio sociopolitico de Ia izquierda. :
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Las elecciones locales

16. Pocos cambios lmportantes 'se han operado en el ‘mapa pOlIthO reglonal y munlc:pal “En lineas
generales, cabe decir que el PSOE ha visto aumentar el ndmero de sus votantes, tras una gestién en la
que el -electorado ha visto de una forma mas directa e inmediata qué es o que nos diferencia de una -
gestién de derechas. La consolidacién del socialismo en el peder municipal, sin que quepa prever signos de
retroceso ni a corto ni a medio plazo, constituye, sin lugar a dudas, el éxito méas satisfactorio de nuestro
Partido. A nadie escapa la incidencia que la gestion municipal tiene en la transformacion de los modelos de
vida de ios habitantes de nuestros pueblos y ciudades. Cuidar al maximo dicha gestion, con la eleccion de
los compafieros mas adecuados para llevarla a cabo, representa un objetivo estratéglco de primer orden
dentro de la politica general del PSOE. :

La preeminencia de la presencia socialista en la mayoria de las Comunidades Autonomas significa una
garantia de confianza de nuestro electorado, en el que el PSOE es hoy el Gnico partido ‘capaz de llevar a
feliz término la consolidacién del Estado de las Autonomias.

"La proliferacion indiscriminada de grupos nacionalistas y regionalistas producida en 1979 ha sido sustituida

por una situacién en la que sblo en el Pais Vasco y en Catalufia se mantienen fuerzas nacionalistas
conservadoras con suficiente arraigo electoral. Las elecciones autonémicas en estas dos Comunidades han
confimado la presencia en ellas de partidos nacionalistas conservadores de implantacion mayoritaria. Sin
embargo, la destacada presencia del Partido Socialista en ambas Comunidades garantiza ia existencia de
una fuerza:_‘ politica con capac:dad para vertebrar el desarrollo autonémloo en toda Espana en un proyecto
de sofidaridad. o

El PSOE, en el Gobierno de la nacién

17. El PSOE accedi6 al Gobierno en una situacién extremadamente delicada. En primer lugar, habia que .

.calibrar la posible reaccion de los sectores involucionistas ante un triunfo espectacular de un partido de

izquierda. En segundo lugar, la crisis econdmica internacional conferia una especial gravedad a Ja situacion
espanola en este terreno. En tercer lugar, el proceso de modernizacién econémico-social del pais conlievaba
a una serie de costos adicionales a corto plazo y de efectos no queridos, pero irremediables, que generarian,
como asi ha ocurrido, inevitables descontentos. Suponia, ademas, el enfrentamiento con sectores privilegia-
dos de la sociedad que dificiimente estarian dispuestos a pagar el coste de la crisis y a perder sus
consolidadas posiciones de excepcion. En cuarto lugar, el PSOE se veia obligado a optar por un saneamien-
fo a fondo de nuestra economia nacional que solucionara, entre ofras muchas cuestiones, el problema
acuciante dei paro y del subempleo de una forma no esporadica y ficlicia, esto es, creando empleo sin
aumentar el déficit pablico. En quinto lugar, pero con una importancia pnmordlal el canceroso drama del
terrorismo continuaba siendo un reto para la democracia espanola.

Los diez millones de votos que respaldaron el programa socialista conferian al nuevo Gobiemo una autoridad
que le permitiria afrontar con firmeza los problemas anteriormente apuntados a la vez que conjuraban, con
la fuerza del refrendo masivo, las posibles tentaciones golpistas.

18. Tras dos afios de Gobierno socialista, la economia espaniola esté ofreciendo sintomas de recuperacion,
Eil terrorismo etarra parece entrar en una fase de franco retroceso. La reforma de la Administracion Pablica
inicia su inevitable andadura. Se han puesto en marcha procesos encaminados a lograr una sociedad mas
moderna, mas justa y mas igualitaria: profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, concienciacién y moraliza-
cion delas obligaciones fiscales, adecuacién del C6digo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Civil a la
realidad del pais, logros en politica agraria, leyes en materia de educacién tan fundamentales como la
LODE y la LRU, eleccion del Defensor del Pueblo, Ley de Hébeas Corpus (reforma de la Admumstracuén de
Jushma) Ley de Libertad Sindical, etcétera.

Ciertas medidas inevitables encammadas a sanear la economia, como las que se encuadran en el proceso
de reconversion industrial, han suscitado una respuesta en determinados sectores afectados que podria ser
paliada con una politica de mayor explicacion e informacién por parte del Gobiemo.

En suma, cabe decir:

a) Que se ha iniciado e! proceso de modernizacién de la sociedad y de! Estado.

b) Que se ha afrontado por vez primera con firmeza la crisis econdmica, sentando las bases para ia
recuperacion.

¢) Que se ha establecido 1a solidez y la autoridad del poder politico.

d) Que se ha eliminado el peso que ejercia sobre la sociedad la amenaza involucionista, creando un clrma
en el que la democracia se considera, en general, como definitivamente consolidada.



e) Que en politica externa se ha producido el fortalecimiento de la presencia de 'Espaﬁa.

Muchas son, sin embargo, las cuestiones urgentes de nuestro Programa Electoral que estan pendientes de
realizacion. Respecto a ellas, es claro que el PSOE debe animar a los compaferos. que ocupan ios cargos
de fa mas elevada "-sponsabllldad dentro de la Administracion, en sus distintos niveles pubhcos para el
Iogro de {os susodic ;s ob;etwos Prestandoles su apoyo, colaboracion y comprensuSn L.

PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS =~ S
La respuesta soclalista o : '

19. La acumulacién de dificultades y ‘circunstancias adversas que ha generado ia crisis internacional
promueve en ia conciencia social pesimismo, fomentando el crecimiento bien de actitudes |rrac|onaies o]
insolidarias, bien«de reacciones colectivas que no son sino la expresion de un mledo al futuro.

Sin embargo, la gravedad de los problemas exige respuestas imaginativas, a la vez que realizables,
evitando ciertos prejuicios y rutinas, y comporta un esfuerzo riguroso de analisis, prospectiva y adecuacion
de la accién politica del Partido, cuyo disefio estratégico se desarrolla a continuacion.

Tales respuestas estan renidas con estrategias politico-sindicales adecuadas a periodos de «desarroliismo»,
y que se basan sélo en la.obtencion de mejoras en las condiciones materiales de trabajo. Este comporia-
miento no sdlo es ilusorio, sino que, al ignorar las nuevas situaciones creadas por la crisis, introduce
elementos de insolidaridad en el seno de la clase trabajadora, enfrentando a colectivos con una mayor
capacidad e infraestructura reivindicativa y trabajadores en paro.

Exige de otra parte evitar el pragmatismo, entendido este término como un exceso de «realismo» o
adaptacion y replieque ante la agresion de la crisis, el cual conduciria a los sectores sociales que pretende-
mos representar a la mas absoluta debilidad y a un pesimismo sin retorno.

Entre una estrategia insolidaria y alejada de la realidad y otra claudicante, es preciso hallar respuestas
nuevas e imaginativas en el marco permanente de una renovacion ideolégica.

No se puede responder a los problemas del presente y del mafana con un discurso y una cultura
desfasados, creados en su momento como respuestas a demandas y situaciones bien distintas a las que
aparecen en unga sociedad préxima al siglo XXI. Hoy, mas que nunca, el impulso de un pensamiento y una
practica socialista representan una esperanza racional y uh estimulo posible ante la sensacion de amenaza
e impotencia. Para responder a los problemas del presente y del manana, el Partido debe mantener el
objetivo de transformacién social que lo justifica.

Hace sélo unos meses, los socialistas concurrian a las elecciones al Parlamento Europeo portando las
aspiraciones clasicas de ios movimientos progresistas de los tiempos modernos: Trabajo, como expresién
contemporanea de la voluntad de iguaidad; Paz, como traduccién actual del viejo sentimiento dé solidaridad,
y Libertad, como deseo permanente de la voluntad humana de zafarse de cualguier forma de opresuin y de
esclavitud por muy sofisticada que ésta se nos presente ahora.

En paises europeos de capitalismo avanzado, la capacidad y la credibilidad de los partidos socialistas ha
inducido al electorado a votarles masivamente, en base a su defensa demostrada de la igualdad social, el
reparto equitativo de Ia riqueza y de los costes de la crisis y la justicia en todas sus clases.

En este aspecto no dejan de ser significativas las palabras de L. Kolakowski, en el sentido de que .«todo lo
.que hasta ahora se ha hecho en Europa occidental para conseguir mas justicia, mas seguridad, mayores
oporiunidades educativas, un mayor bienestar social y més responsabilidades del Estado frente a los
pobres y necesitados, no se habria iogrado jamas sin la presion de la ldeologla socialista y dei movimiento
socialista».

A este conjunto de aspiraciones hay que anadir en Egpafa la necesidad, histéricamente ain pendiente, de
asentar el proceso de modernizacion, ya que la situacién espanola presenta en la actualidad una herencia
de desiguaidades y desajustes, comportamientos y mentalidades ya superados en el contexto cultural
europeo.

Habida cuenta de que son los trabajadores los que principalmente suelen pagar los costes de las crisis,
hubiera sido irresponsable por parte del PSOE no aceptar el reto que le ha lanzado la poblacion espafiola
en una situacion de desgobierno y de incapacidad y desunion de la derecha tradicional, en busca aun de
sus signos de identidad ideoldgica. El PSOE ha asumido asi un papel que, en Espana y en las actuales
circunstancias, le corresponde, de acuerdo con la grave situacion que atravesamos. Ceder en una situacion
asi a la tentacién del testimonialismo habria cuestionado gravemente ei sentido de la responsabll:dad de los
socialistas.
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La lucha contra las desigualdades

20. La aceptacion del papel de |mpulsar un proceso de modemizacién y de cambno eoonémlco-soclal por
parte -del PSOE no s6lo no supone en modo alguno renunciar a sus signos de identidad ideologica. Mas
aun, ‘én la'medida en que el ejercicio del poder conlleva un mayor y mejor conocimiento de la realldad
ob]etlva a transfonnar éste puede contnbulr a enriquecer y matizar su bagaje |deolég:oo :

Qué duda cabe —y hay experiencias histéricas al respecto que lo demuestran— que cuando eI proceso de
modemizacién de un pais ha sido impulsado por un partido socialista, la lucha contra las situaciones de
privilegio, el reparto equitativo de la riqueza y de los costes de la crisis y la elevacion general del bienestar
social han alcanzado sus cotas mas elevadas y de una forma mas rapida.

A este respecto, Io genuino de una polftica socialista —a diferencia de una politica de derechas——- consiste,
ante todo, en considerar que el reconocimiento juridico de las libertades colectivas e individuales en el
plano juridico no garantiza, por si solo, el ejercicio real de tales libertades, si no se han salvaguardado las
condiciones de iguaidad socioecondmica y cultural que permite tal ejercicio. De este modo, ia fucha contra
los privilegios de clase y los intereses corporativistas, el logro de una auténtica libertad de oportunidades
para todos en el terreno de la educacion y la cultura, la atencién especial a aquellos sectores de la
poblaciéh mas deprimidos, empobrec:dos y margmados constituyen el objetivo mas importante a conseguir,
asegurada la salvaguarda juridica de un régimen de libertades colectivas e individuales.

La lucha contra la desigualdad se ‘hace especialmente necesaria en aquellos aspectos de la vida social que
afectan a la existencia y desarrollo fisico o cultural de los individuos o de los grupos sociales. En estos
aspecios, el Estado contemporaneo sustituye a los periclitados sistemas asistenciales o de simple manipula-
cién ideoldgica, en la medida en que el mercado hasta hoy ha reforzado insoportables privilegios. Tal
sucede, entre todos, en los tampos de la ensenanza y de la salud, que nunca deberan ser tratados como
una mercancia.

En consecuencia, el reto mas urgente con el que se enfrenta nuestra sociedad es la lucha contra las’
- desigualdades asi como completar, en el ambifo institucional, en el de la cultura y en el de la vida cotidiana,
el desarrollo democratico. Por ello, el PSOE deberd completar el desarrolio legislativo a fin de profundizar
en el marco juridico-constitucional para el ejercicio y amparo de los derechos vy libertades. Ademés, esta
formalidad juridica debera tomar cuerpo en las creencias y en las actitudes cotidianas de la ciudadania, de
tal suerte que la firme conviccion social de la necesidad y plausibilidad de este progreso legal constituye la
garantia mas solida de su permanencia y de su eficacia.

Profundizacién de la democracia en la sociedad

21. Si algo fundamental distingue a los socialistas de otros que se reclaman defensores de las aspiraciones
antedichas, es la practica y la conviccion de que a esas metas solo pueden aproximarse las sociedades a
través de la democracia. La democracia como método y como proceso es la sefia de identidad estratégica
del comportamiento y el pensamiento socialista. La vieja contraposicion entre la democracia real y ia
democracia formal ha perdido mucho de su originario sentido cuando el objetivo poiitico se centra en la
conquista de ambitos nuevos para el ejercicio de la democracia en donde la practica de la iibertad y las
posibilidades de la igualdad sean mayores. De ahi que el horizonte estratégico del PSOE se instale en la
voluntad de ensanchar y enriquecer ia democracia politica, unico escenario en el que es posible realizar los
permanentes ideales del socialismo.

De la consolidacion de la democracia & la construccion de la democracia avanzada

22. Los objetivos- y prioridades especificos que a’ continuacion se desarrollan representan la condicién
necesaria para afrontar toda esa gama amplia de reivindicaciones concretas definidas por nuestro ideario y
demandadas por ios seciores sociales, a cuyos mas profundos y iegitimos intereses procura el PSOE dar
safisfaccion, La grandeza y la enorme responsabilidad del socialismo en Espafia residen en la circunstancia
histérica que ha vinculado en una misma voluntad y proyecto politico fa consecucion de los objetivos del
PSOE como partido y la realizacion de las grandes tareas nacionales pendientes. La voluntad popular ha
decidido, en suma, que el futuro de Espafia y el del socialismo corran, en un momento decisivo, |dent|ca
fortuna histérica.

La resolucion de los grandes objetivos de la politica nacional
La accién coordinada de! PSOE en el ejercicio de su actual poder institucional y en su actuacion en la

sociedad redundarar positivamente en la resolucion de las grandes tareas nacionales; se avanzara en pro
de la consecucion de una convivencia mas solidaria, mas libre y mas igualitaria en Espafia.
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La superacién de la crisis econémica, la creacién de empieo y las condiciones‘pafa.disminuir_las desigualda-
des deben ser tres aspecios de una misma politica econémica. Esta debe asentarse sobre el rigor en las

formulaciones: y -prospectivas, la informacién a la ciudadania, la concertacién con las fuerzas sociales y

econbmicas y ia postulacion-de solidaridad como actitudes bésicas que hacen posibie la salida de la crisis.
Todo ello debe basarse en el supuesto previo de la modernizacion del sistema productivo, la racionalizacion
de las relaciones industriales 'y la elevacion de los niveles tecnoldgico-organizativos. Por tanto, el esfuerzo

economico debe encaminarse a la recuperacion, a la reestructuracion y, finalmente, a la redistribucién de la _

rniqueza producida y del trabajo... . -

El reto de la adaptacion de las instituciones al orden democréatico y a las nuevas circunstancias histéricas
exige continuar la construccion del Estado de las Autonomias y consoiidar las instituciones de autogobierno,
perfeccionar el sistema administrativo del Estado para conseguir eficiencia y eficacia en sus funciones ‘con
un nuevo estilo de gestion. Al mismo tiempo, hay que garantizar desde el Estado los servicios publicos
imprescindibles para la cobertura de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los ciudadanos.

La convivencia pacifica de todos los espafioles representa un objetivo a perseguir por todos los medios en
virtud del respeto que merece la persona humana y como condicion indispensable para el progreso- ¥ la
transformacién social que propugnamos. La salvaguarda de la seguridad ciudadana y. la proteccién de la
propiedad colectiva e individual deben ser garantizadas al maximo mediante medidas que se ajusten a las
exigencias de los derechos individuales caracteristicas de una sociedad democratica.

.Otra gran tarea pendiente para la modernizacion de Esparia descansa en el esfuerzo de fortalecer &l papel
de Espafia en el mundo a través de una politica internacional orientada a la defensa de nuestros intereses,
nuestra independencia y nuestra dignidad como Estado que contribuya a la causa de la paz, la seguridad y
el entendimiento intemacionales, promueva la defensa de los derechos humanos y procure ia cooperacion
para el desarrollo del Tercer Mundo. En este aspecto, suscribimos ia resolucion adoptada en nuestro XXIX
Congreso en el sentido de que «la lucha por la paz s6lo progresara con la superacion de ia division del
mundo en bloques geopoliticos (Este-Oeste) y en bloques geoecondmicos (Norte-Sur). En esta via, la
responsabilidad del socialismo democratico alcanza hoy sus responsabilidades mas altas». :

La situacion especial del PSOE en las instituciones publicas plantea a nuestro Partido una gran responsabi-
lidad frente a las restantes fuerzas politicas y sindicales de izquierda y frente a los movimientos sociales
implicados en nuestra misma tarea de emancipacion de todos los sectores oprimidos y marginados de
nuestra sociedad. La credibilidad social del PSOE y la coherencia préctica con su ideario basico dependeran
en gran medida de su capacidad para mantenerse en contacto con tales fuerzas y movimientos, y para
responder a sus legitimas demandas. Muy especiaimente, la colaboracién cada vez mas estrecha con UGT,
la obligacion irrenunciable de los socialistas de militar en las filas de! sindicato, representa, en la situacién
actual, un objetivo estratégico de primer orden. ' : .

La accion de los socialistas en {a creacién de una nueva sociedad civil

23. El empefio socialista no se agota en la promocién de un desarrolio ins*itucional que garantice un
marco juridico adecuado para el ejercicio de los derechos fundamentales, ni los objetivos estratégicos del
PSOE se reducen a un programa de acciones de los poderes publicos encaminados a combatir las
desigualdades por una redistribucién de los recursos econdmicos, por una ordenacion mas justa dei servicio
educativo, por la mejora de los medios culturales y prestaciones sociales minimos. Es, igualmente, objetivo
primordial de los socialistas contribuir decizidamente a la construccion en nuestro pais de una nueva
sociedad civil integrada y vertebrada que genere comportamientos sobre la base de una cultura democratica
y al mismo tiempo sea capaz de responder al reto de los cambios histéricos y tecnolégicos que nos
afectan. La sociedad espanola carece todavia de impulsc y entramado asociativos sdlidos y, por ello, a
veces la respuesta a las dificultades suele enquistarse en'la reaccion individualista o en el corporativismo.
De ahi que en el disefio de objetivos politicos para la superacién de las desigualdades, la promocién de
una sociedad civil y el modelo de cultura alternativo constituyan ios pilares en los que se fundamente la
solidez del proyecto y las actuaciones concretas.

El PSOE alentara la aparicion de iniciativas que eagirhulen en el seno de la sociedad civil habitos de
corresponsabilidad comunitaria y de creatividad, impulsara la creacién de un tejido asociativo solidario,

abierto al mismo tiempo a la pluraiidad de sensibilidades que provocan las demandas dispersas de una -

sociedad compieja y favorecera la transparencia de informacién y experiencias entre los distintos movimien-
tos. Con ello, Espana recupera-su razon democratica de vertebracién social.

En la tradicién socialista el acceso a la cultura ha sido exigencia y condicion de la iguaidad. Ademas de
garantizar ese acceso igualitaric a todos los bienes de la cultura, la accién socialisia favorecera la creacién
cultural y la progres:.a fransferencia de la capacidad de iniciativa a la sociedad civil. lguaimente es
necesario provocar e: 3l seno de ella las condiciones que hagan de la generacién cuitural un patrimonio
compartido. - ' :

Todo ello permitird progresar en el camino de ia construccion de una democracia avanzada, la cual se
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asiente sobre los valores de una cultura de principios progresistas y estimulos pénicipativos, donde ia
iibertad y ia informacién para la decision sean las optimas y la distribucion solidaria del poder conquiste
mayores ambitos de realizacion.

Articulacion social y politica de la mayoria social para el cambio

24. La mayoria de los ciudadanos esparioles han depositado su confianza en el PSOE, en tanto que
organizacién politica comprometida en la modernizacion y transformacion de las estructuras de nuestra
sociedad. Ello representa la convergencia de los mas amplios sectores de la sociedad en torno a un
prayecto politico articulado en un programa de propuestas determinadas.

Aln queda mucho para integrar en un proyecto global la suma de aspiraciones y reivindicaciones de
aquellos sectores que constituyen el blogue social progresista. Hay que desterrar el sectarismo y las
tendencias corporativas enquistadas en el seno de ciertos sectores-populares.

La vertebracién politica de ese bloque social progresista puede provenir Gnicamente del socialismo democra-
tico. Asi pues, el PSOE debe cumplir Ja doble funcién de instrumento politico y motor de esa mayoria social
progresista, traduciendo sus aspiraciones en proyectos concretos de transformacion de las estructuras.

Realizar con eficacia y sentido el conjunto de objetivos que anteriormente se ha disefiado, exige una
profunda tarea de adecuacion del Partido. En primer lugar, dentro de un permanente proceso de debate
ideolégico, de tal suerte que la organizacién sea capaz de reafirmar la vigencia de nuestos ideales, de .
nuestra cultura y de nuestra concepcién de la accion politica, a fin de lograr que los mismos continden
siendo el referente priviiegiado de la préctica politica de los socialistas. La urgente renovacion ideologica
plantea a los socialistas la necesidad de huir de cualquier dogma vy requiere la valentia de ir actualizando
con rigor e imaginacion las permanentes aspiraciones del socialismo democratico.

En segundo lugar, el Partido debe fortalecer su presencia en la sociedad civil y su relacién con los ambitos

de su representacion institucional; y debe propiciar e impulsar la actuaciéon politica de sus militantes y
simpatizantes en defensa y apoyo de la accién de Gobierno, cualquiera que sea el ambito en que éste se
desdoble.

Asimismo es necesario profundizar en la dimensién internacionalista del socialismo sobre la base de que
para la izquierda solo es posible encontrar soluciones a los problemas teniendo en cuenta la interrelacion y
la solidaridad entre las distintas sociedades.

Bajo la aspiracién de estos principios de orientacion estratégica se disefian, a continuacion, un conjunto de
politicas concretas, sincronizadas y dinamizadoras en el ambito macroecondémico, en ia empresa, en la
Administracién, en el sector publico, en el area de los servicios sociales, en la esfera de los derechos y
libertades, en lo internacional y en la defensa. Todas ellas concebidas en la continuacién del esfuerzo y la
voluntad politica para solucionar los problemas de ia gran mayoria de los espanoles desde una perspectiva
progresista y solidaria.
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Il. POLITICA ECONOMICA

La crisis econdmica

25, La actual crisis del capitalismo estd conmoviendo los cimientos de las sociedades occidentales. Se

trata de una crisis profunda que tiene su origen en las disfuncionalidades propias del sistema y no
causadas por circunstancias accidentales. El capitalismo no puede ofrecer a los pueblos del mundo un
modelo de desarrollo que conduzca a una forma de sociedad superadora de Ia desigualdad, de la injusticia
y de la falta de libertad real, no sélo formal. Crea una sociedad movida por el lucro y el beneﬁcso :ndw;dua!
en permanente confiicto con los intereses colectivos y solidarios.

Frente a la sociedad capitalista, el socialismo democratico aparece como la (nica alternativa para la
construccion de una sociedad justa y liberadora.

E! modelo de crecimiento iniciado tras la Segunda Guerra Mundial, caracterizado por un intenso crecimiento
economico, reducido nivel de paro, interrelacion creciente entre las distintas economias nacionales y las
diferentes politicas econémicas, se trunca con la crisis econdmica iniciada en 1973. Los primeros indicios
de ia crisis, crecimiento del precio de la energia y de fas materias primas no energéticas condujeron a la
aparicion de importantes desequilibrios en las balanzas de pagos y a otras manifestaciones, entre las que
destacan:

o Disminucion de ia tasa de crecimiento y aumenio constante del paro.

® Disminucion de la inversion, debido a un retraimiento de la demanda y a la existencia de importantes
volimenes de produccion no utilizados.

® Aumento de los déficit pablicos como consecuencia del incremento de los gastos sociales a cargo del
sector piblico y de ia estabilizacién de los ingresos pubiicos.

e (Cambios de las estructuras productivas como consecuencia de ia aparlcrén de nuevas tecnologias de
paises en vias de desarrollo poseedores de recursos cada vez mas competitivos.

® Incrementos de la inflacion, generados fundamentalmente por impactos externos acompanados de las
resistencias que, por parte de los diferentes grupos sociales y seclores econémicos, se producen en un
intento de mantener sus niveles de renta y riqueza. .
La crisis econdmica también deja sentir sus efectos en los paises del Tercer Mundo, aﬁadiendo diﬁcuitades
adicionales a la ya dificil superacion del subdesarrollo.

26. Las ortodoxias econdémicas se han modificado sens:blernente en los ditimos afios. Después de la
Segunda Guerra Mundial, la principal responsabilidad de los gobiernos consistia en lograr un nivel global de
demanda suficientemente elevado como para asegurar el pleno empleo, siendo la Balanza de Pagos vy la
inflacién las principales restricciones. En los Gltimos afios, el enfoque se ha desplazado hacia la oferta,
buscandose a toda costa la elevacion de ia rentabilidad empresarial, para lo cual los principales instrumen-
tos son la moderacion salarial y la reduccion en los altos tipos de interés vigentes.

Para la superacion de la crisis mundial debe darse pnondad a nuevas politicas de empleo y de dlstnbumén
del frabajo, mediante un crecimiente estable de la economia mundial. .

Los socialistas creemos que esta opcion constituye la tnica via positiva para poner fin a la actual crisis, por
lo que 'somos partidarios de que se adopten, por parte de los diversos gobiemos, un conjunto de medidas
que garanticen la persistencia y la continuidad de la etapa de crecimiento iniciada en 1983, de forma que
pueda asi conseguirse la disminucion de la tasa de paro, la reestructuracién en numerosas actividades
productivas y la aparicion de formulas justas y solidarias en las relaciones econémlcas que se establezcan
entre ios distintos paises.
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Esta politica, para que resulte eficaz, no puede aplicarse unilateralmente por parte de un soio pais, ya que
el resuitado mas inmediato seria el répido deterioro de los saldos exteriores y la cuasi forzosa implantacion
de un plan de estabilizacion antes de obtener resultados positivos. Ante semejante peligro, la ventaja
fundamental de una coordinacion intemacional de las politicas econdémicas es que los paises que la
practiquen podran aicanzar un resultado mas favorable con menor-esfuerzo que el que se desprenderia de
actuaciones aisladas. '

Durante el largo periodo de crisis se ha adveriido netamente el cardcter industrial de la misma, esto es, Ia
evidente necesidad de proceder a realizar profundos reajustes en el conjunto del aparato productivo, sobre
todo en la industria. En numerosas actividades industriales han aparecido situaciones prolongadas de
exceso de oferta, por una parte, y en otros casos se ha hecho necesario proceder a llevar a cabo
profundos ajustes en la estructura de los procesos productivos.

La necesaria reconversion del aparato productivo obliga a algunos gobiernos a participar en dicho proceso,
para lo que deberdn dotarse de los instrumentos precisos para orientar dicha reconversioén en el sentido
deseado. La inversion piblica debe de reconducirse hacia el fortalecimiento de las actuaciones que favorez-
can la recuperacion de la actividad productiva, sobre todo en el terreno de las infraestructuras. Las fuertes

incertidumbres imperantes no eliminan la necesidad de planificar la economia, puesto que parece evidente .
que e! mero funcionamiento del mercado no va a conducir a resolver el problema global de la recuperacion-

y de la reestructuracion del aparato productivo.

En cualquier caso, entendemos que la etapa presente de la economia mundial es a todas luces una fase
clara de transicion. Los profundos cambios acaecidos en el contexto econémico mundial obligan a replantear-
se y a profundizar en la vigencia de los objetivos socialistas. En particular, los hechos parecen demostrar
que mas que un mayor sector publico econdmico es conveniente que exista un mejor sector publico, que es

necesario llevar a cabo la reconversion industrial reservandose los gobiernos las parcelas de poder necesa-

rias para orientar dicha reconversién en el sentido deseado y, sobre todo, que los socialistas deben
defender los derechos de los trabajadores y de las clases mas desfavorecidas por las nuevas y cambiantes
circunstancias econdmicas. '

La incidencia de la crisis economica en Espa‘ﬁa

27. Desde el desencadenamiento de la crisis econdémica han ocurrido en Esparfa fendmenos de gran
importancia politica que deben ser tenidos en consideracién y cuya comprension nos servira para entender
ia particular incidencia alcanzada en nuestro pais por 1a misma. El modeio de desarrollo que venia funcionan-
do desde los afios sesenta entra en crisis: la mano de obra agricola dejd de ser tan abundante y tan
barata, el mercado dej6 de estar reservado a los empresarios nacionales y los mecanismos institucionales
(sistema fiscal, sistema financiero, politica de precios agricolas ¢ precio de las viviendas, etcétera) vieron
modificadas sus pautas de comportamiento al socaire de los nuevos cambios politicos.

La duracién y la intensidad de la crisis, junto con las profundas modificaciones ocurridas en el aparato
institucional, dejaron al descubierto una serie de problemas de gran importancia:

e Carencia de grupos auténticamente dinamizadores que fueran capaces de modernizar nuestra sociedad.
e Ausencia de mecanismos que traten de resolver la crisis en favor de la mayoria social.

e Distribu-i6n inadecuada de los recursos productivos, obsolescencia y sobredimensionamierito del apara-
to proc.ctivo, que han hecho peligrar el papel que Espafia deberia desempefiar en la distribucion
internacional del frabajo. : :

® La incapacidad crénica de! sistema productivo espafiol, para absorber el crecimiento natural de ia mano
de obra. La estrechez del mercado limitada por unos niveles de renta medio, bajos y mal distribuidos, y
por una economia encerrada en si misma se mostrd incapaz de asimilar el hecho de que Europa no
podia sequir absorbiendo nuestros excedentes laborales, con los resultados de todos conocidos de una
tasa de paro sin precedentes. - :

A todos estos problemas tenia que enfrentarse una derecha sometida a una continua metamorfosis politica,
que estaba obligada a ir dejando a un lado sus esquemas autoritarios para generar unas formas de
organizacién y convivencia similares a las establecidas en los paises europeos. El proyecto se reveic de
excesiva entidad para sus posibilidades, evidenciandose con ello su incapacidad para adoptar las medidas
precisas para superar la crisis, io que se tradujo en un intenso agotamiento de ias organizaciones politicas
conservadoras y en su sustitucién por {ormulas politicas progresistas.

En sintesis, los efectos negativos de la crisis se han dejado sentir con fuerza en Espafia. La tardanza en
enfrentarse a los nuevos problemas planteados, tanto por parte de los Uitimos gobiernos de la dictadura
como por el lado de los gobiernos de la transicion, han retrasado sensiblemente la realizacion de los
necesarios procesos de ajuste.
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El cambio politico modifico las .expectativas de unos empresarios acostumbrados a desenvolverse en un
contexto politico-sindical sensiblemente distintos del que se configuré en la Constitucion de. 1978. Los
acuerdos salariales han desempefiado un papel muy positivo en lo que a la realizacion del ajuste se refiere,
pero no estuvieron. acompafiados de las politicas adecuadas para faciiitar el ajuste general del aparato
productivo ni de medidas compensatorias al esfuerzo de moderacion asumido por las rentas salariales.

La sltu&éién eéon&mica en el momento de la llégada al Gobiernb de los socialistas '

28. En el momento de la llegada de los socialistas, Espafia se encontraba, pues, ante un conjunto de
desequilibrios generalizados: : -
e Primero, el diferencial de paro de Espana respecto a la OCDE y la CEE era particularmente elevado. El
ritmo de destruccion del empleo industrial entre 1980 y 1982 habia sido del 5,1 por 100 anual. La tasa
de inflacién se situaba en 1982 en el 14,4 por 100, sensiblemente por encima de las tasas alcanzadas
en el resto de los paises industriales, lo que perjudicaba la competitividad de los productos espafioles.-

Nuesta Balanza de Pagos pbr cuenta corriente regisiraba un déficit de 4.125 millones de délares en ese
mismo afo (2,5 por 100 del PIB} y el excesivo crecimiento del déficit pablico, que habia alcanzado en 1982
el 5,7 por 100 del PIB, hacia necesario tratar de reducirio.

Para hacer frente a estos problemas, resuitaba necesario poner en practica una estrategia que fijara la
obtencion de resultados en el medio plazo. ‘

e Se dejaban sentir dificultades en mdltiples empresas y sectores, tanto industriales como servicios. La
viabilidad de aigunas de ellas estuvo en peligro debido a la reiteracién con la que se manifestaba un
entorno internacional adverso y (na politica econémica falta de capacidad y de decision desarrollada
por gobiernos carentes de ia necesaria coherencia para encararlos.

e |os desequilibrios territoriales se agudizaban cada vez mas y los territorios menos desarroliados perdian
participacion en el Producto Interior Bruto.

e De otro lado, la Administracion del Estado no funcionaba a la altura que lo hacian las sociedades
modernas, y el nivel de prestacion de los servicios sociales era claramente insuficiente.

Las opciones bdsicas de politica econémica de los socialistas

29. Al constituirse el Gobierno socialista, las economias occidentales se planteaban la necesidad de
decidir entre dos opciones de politica econdomica:

a} La aplicacion de una politica de rigor extremo, cuyos efectos a corto plazo sobre el empleo dificiimente
resultarian soportables por la sociedad espanola y cuyos beneficios a medio y largo plazo tampoco
aparecian con suficiente claridad.

b} La adopcion de una politica de impulsc de la demanda interior con la pretension de conseguir una tasa
de crecimiento superior a la experimentada en los ditimos afios. Los peligros de la alternativa eran
evidentes, ya que suponia forzar el crecimiento econdémico en un contexto internacionai préximo al
estancamiento, con lo que aparecian graves dificultades en nuestra Balanza de Pagos.

Ante este dilema, el Gobierno opté por una solucion en la que se compaltibiliza fa maxima tasa de
crecimiento posible con {a correccion de los graves desequilibrios existentes en la economia. Se trata de
aprovechar con la mayor intensidad posible la recuperacion econémica que desde 1883 venian experimen-
tando los paises de la OCDE.

Como resulta facil constatar, ésta se ha dejado sentir favorabiemente en Espafia, aunque su incidencia
sobre la inversion productiva y, sobre todo, sobre el empieo no ha aparecido todavia. El papel dinamizador
del sector exterior esta resultando cada vez mas decisivo, ante la escasa viabilidad que sigue presentando
ia inversién productiva y la construccion. Entre 1983 y 1984, con un Gobierno socialista, se ha cambiado
sensiblemente el signo deficitario de la Balanza de Pagos y se esta desacelerando sustancialmente la tasa
de inflacién. La tasa de crecimiento del PIB también se esta recuperando, pero el empleo sigue resistiéndo-
se a cambiar de tendencia. La reconversion industrial esta en pleno proceso de realizacion, y de su
consecucion o no va a depender decisivamente el porvenir de la economia espanola.

En esehcia, la politica econémica a seguir debera atender al serio problema del paro y a la creacién neta
de empleos, buscando un crecimiento estable y duradero de la economia espariola. '

La consecucién de un ritmo adecuado de crecimiento que presente un minimo de estabilidad pasa por una
cierta recuperacion del consumo privado en la economia espanola, gue en los Uliimos anos esta creciendo
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por debaio déI*-PIB, asi como por 1a reactivacién del otro ooh1ponente- de ia demanda interna, el de
inversion que viene dando muestras de debilidad. A

La recuperacion de ta demanda debe pasar por fa reactivacion de la inversion privada y también por una
reasignacion del gasto publico hacia aquelias actuaciones més potenciadoras de la actividad productiva, sin
dejar de lado el mantenimiento y racionalizacion de las acciones redistributivas del sector plblico, particular-
mente las prestaciones sociales y el conjunto del consumo social. - - : D ca

En cuanto al gasto publico, la necesaria moderacion de este dltimo deberd compatibilizarse con la Teasigna-
cién del mismo en un sentido favorabie al mantenimiento de un ritmo de crecimiento estable y sostenido del
conjunto de la actividad econémica. Por una parte, se "habrd de atender a financiar los procesos de
reconversion y, por otro lado, la inversion piblica deberé redistribuirse hacia las infraestructuras que tengan
un mayor efecto multiplicador sobre el crecimiento econémico. En fodo caso, la evolucion y composicién del
gasto publico debera incidir en la propia correccion de los desequilibrios territoriales.

La empresa puablica debera ser una pieza importante dentro del proceso de reestructuracion industrial. Las
empresas mésr saneadas deberan estimular su actividad inversora.

Finalmente, la politica de creacion directa de empleos y la destinada a conseguir un crecimiento estable de

la economia espafioia deberén apoyarse decisivamente en la concertacion. La concertacion deberé realizar-
se primordialimente con los sectores sociales, empresarios y centrales sindicales. - s

La necesaria coordinacion de las Administraciones Piiblicas debera arrancar de la existencia de las Comuni-
dades Auténomas que reafizan un volumen importante de gasto publico, por lo que sera preciso articilar la
actuacion publica en los diferentes niveles de Gobiemo, de modo que se garantice la coherencia global y el
alcance de los objetivos pretendidos., ' :

La consecucion gradual de estos objetivos propuestos ante la -actual coyuntura econémica debe situar al
partido y a la nacién en una posicion mas adecuada para producir una aceleracion en el ritmo y en la
. naturaleza de los cambios econémicos y sociales. La recuperacion de la degradada situacion econdmica
global y, en particular, de la inversién del empleo y de las rentas personales, en cuanto comporta una
mejoria del bienestar social y del fortalecimiento de los trabajadores, constituyen una condicién necesaria
para el avance eh la marcha hacia el socialismo democrético. La difusién de una conciencia colectiva de
apoyo al proceso de reformas y la consiguiente consolidacion del blogue social de! progreso permitiran
avanzar asi hacia una democracia econémica que profundice y amplie la democracia politica.

Las opciones basicas de hoy son, desde ésta pérspectiva, las tareas econdmicas de mafiana. El corto y
largo plazo de nuestra politica econdémica no tiene ni debe tener incoherencias i6gicas ni estratégicas en el
proyecto socialista.

30. Con vistas al futuro, sabedores del protagonismo politico que en los proximos afios vamos a seguir
asumiendo, los socialistas pretendemos enmarc. nuestras actuaciones politicas con el fin de lograr tres
grandes objetivos: .

a) impuisar un mayor grado de desarrolio econémico como la forma mas segura e indispensable para
luchar contra el paro. ) ) )

b) Reformar el sector piblico con la finalidad de que produzca bienes y preste servicios con mayor
eficacia y racionalidad, contribuyendo, ademas : a transformacién y modemizacion del aparato produc-
tivo del pais. : : :

«¢) Alcanzar una sociedad mas igualitaria y justé mediante una mayor y mejor distribucion de la renta v la
riqgueza. ‘

Lograr estos tres grandes objetivos exige el establecimiento de un ritmo, fijar un gradualismo y desarroflar
una serie de actuaciones de forma que sea positie conseguir, de ia manera mas simuitanea posible, un
altc grado de ejecucién (arménico y equilibrado) en todos y cada uno de ellos. :

Optar por preservar el tejido social, realizando exclusivamente una politica redistributiva, nos privan’a_ de los
recursos precisos para impulsar el crecimiento econémico y para producir las modificaciones requeridas en
nuestro entramado industrial.

Establecer una politica destinada a posibilitar y desarrollar rapida e intensamente un nuevo tejido industrial
equivaldria a destinar cuantiosos recursos hacia la reindustrializacion. Esta orientacion puede hacernos
olvidar las desigualdades que han venido caracterizando a nuestra sociedad y que en este momento
debemos corregir y reducir. :

Las tareas de saneamiento y reconversion de determinados sectores productivos, consideradas aisladamen-
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te, como en los casos anteriores, resultan necesarias, puesto gue sin-ellas no se pueden conseguir
empresas viables, solventes y competitivas. - o :

Ah;.afa ‘bien, este saneamiento, en su doble faceta financiera y laboral, puede determinar la aparicién de
costes sociales no deseados. -~ - - B - T ”

Estamos, pues, en una situacién en la que optar por una sola de las tareas en detrimento de las demas
presenta graves disfunciones e inconvenientes. Por ello, nos pronunciamos en favor de una téctica gradua-
iista en la que los ritmos a través de los cuales se enfoguen los problemas anteriores puedan servir para
superar las dificultades que aparecen cuando se pretende tratar parcial, individual y aisladamente alguno de
los problemas que venimos senalando. . . . : . .

Los socialistas somos conscientes de que la intensidad de la crisis har& que su superacion solo se logre al
cabo de un espacio de.tiempo bastante dilatado, por lo que consideramos necesario desarrollar nuestra
estrategia en favor de la superacion de los problemas existentes, durante un espacio temporal suficientemen-
te amplio. ‘

ES NECESARIO CRECER MAS PARA CREAR EMPLEO |

Impulsar un mayor grado de crecimiento econdmico, como método mas seguro para luchar contra el paro,
constituye el primer gran objetivo de jos socialistas. : . -

31. El paro es actuaimente el problema social que afecta de forma mas intensa y grave a la sociedad
espaiiola. Por ello, los socialistas nos proponemos crear las condiciones necesarias para lograr progresiva-
mente una recuperacion de la actividad econdmica. Recuperacion gue tendrd como objetivo ditimo la
absorcion del desempleo. Para conseguir este objetivo deben adoptarse medidas coyunturales precisas en
materia fiscal, monetaria, presupuestaria y de tipo de cambio que permitan situar en los proximos anos el
grado de crecimiento del PIB por encima del registrado en los anteriores.

Estas medidas coyunturales, que deberan ser compatibles con las actuaciones hasta ahora realizadas en
favor de la correccién de los desequilibrios fundamentales de nuestra economia, se efectuaran en la misma
direccién que las estructuras que se arbitraran para la consecucion de una sociedad mas justa e igualitaria.

La lucha contra el paro, que sera la resultante de todo el conjunto de la politica econdmica, particularmente
en lo relativo a la consecucién de un mayor crecimiento de la demanda interior, obligara también a realizar
politicas especificas dirigidas tanto a la creacion de nuevos empleos como al reparto del trabajo existente, y
que deberan atender a los colectivos mas desfavorecidos, particularmente los jévenes y fas mujeres.

Solidaridad y concertacién social

32. Ahora bien, la lucha contra el paro no puede entenderse como una tarea exclusiva de! Gobiemno, sino
que se trata de una labor a desarrollar por toda fa sociedad.

Es preciso proseguir la politica de concerlacion social que centrales sindicales y patronales han venido
desarrollando desde 1979. Esta politica, cuyos resultados han sido muy positivos, ha encontrado el respaldo
de importantes grupos sociales y politicos con la firma del AES. El AES debe ser el elemento que
contribuya a la mejora del clima de confianza necesario para el desarrolio de la actividad econdmica y la
disminucion de incertidumbre, lo que redundara en el bieriestar econdmico de la comunidad.

En este sentido, el modelo de concertacion y participacion plasmado en el AES es un activo fundamentai
de nuestra politica socic-econémica y sindical, tanto por su contenido coyuntural como por los cauces que
establece de cara al futuro. Es preciso aprovechar y perfeccionar cuantas vias de participacién se contem-
plan en el AES para ir configurando, junto con los agentes sociales y muy paricularmente con nuestro
sindicato hermano, una nueva sociedad solidaria y participativa en sus aspectos sociceconémicos.

Esta politica de concertacion debe materializarse en un Plan Economico que sea la expresion de los
grandes objetivos econémicos nacionales. Este Plan Econdmico concertado tendra que configurarse, asimis-
mo, tomando en consideracién tanto los problemas sectoriales como aquellos que aparecen como conse-
cuencia de la capacidad de gasto que vienen adquiriendo las Comunidades Auténomas-La articulacion de -
la politica autondmica con los planteamientos econdémicos de la Administracion del Estado se realizara a
través de la programacion econémica concertada, por lo que a las Comunidades Auténomas se refiere en
planes econdmicos que constituiran-ia via para incidir en la programacion del Estado y elementos condicio-
nantes y modulares de la misma, asi como para el desarrollo de una politica de lucha contra las desigualda-
des territoriales, fomentando un modelo disperso de crecimiento econdmico que acabe con la tendencia de
desertizacion de grandes zonas de nuestra geografia. :
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Superacién dé las rigideces existentes en nuestro aparato productivo

33. Con elevada frecuencia se observa en la sociedad espafiola una incapacidad para asumir riesgos
economicos y una actitud inflexible y burocratizada que contribuye a retardar la -salida de la. crisis,. las
cuales, al consolidarse, conforman una sociedad ineficiente y conservadora. Por el contrario, la superacion
de la crisis exige favorecer cambios en el funcionamiento de las instituciones, de las personas y de su
comportamiento. impulsar el desarrollo de nuestra economia obiiga a adecuar nuestro sistema productivo a
las exigencias de la revolucion tecnolégica. ' . mo

La politica de los socialistas debe ir orientada a democratizar Ias estruciuras econdmicas fomentando los
sistemas de participacion. Para to que es preciso facilitar los cambios en la estructura de poder de los
colectivos sociales mas influyentes. Por ello debemos apoyar nuevas tareas y con ellas a aquéllas personas
que estan dispuestas a desempefarlas. ‘

Generar nuevas éctividades, nuevas empresas —y con elfas nuevos empresarios—, exige la puesta en

funcionamienio de nuevos instrumentos financieros. A tal fin, debera estudiarse la implantacién de nuevas .

‘modalidades de crédito, apoyadas mas en la viabilidad de los proyectos a financiar y en la consideracién de
los puestos de trabajo que éstas puedan generar que en las garantias patrimoniales de quienes lo solicitan,
lo que implica ademas la necesidad de reforzar los mecanismos existentes de garantia colectiva. Estos
instrumentos se orientaran hacia la generacién e impulso de pequefias y medianas empresas, cooperativas
© sociedades andnimas laborales, con el fin de potenciar la constitucién de un nuevo tejido industrial.

Asimismo, para la generacién de nuevas tecnologias deberian potenciarse instituciones que puedan dar
respuesta a las necesidades correspondientes a los distintos tamarios de empresas.

La busqueda de un disefio industrial, avanzado competitivo y generador de empleo

34. Debido a la pasividad e improvisacién de las politicas industriales pasadas, nos hallamos anté un
sector industrial de desarrollo intermedio, obsoleto y escasamente competitivo, Que se encuentra protegido
por un acusado intervencionismo. Este sector industrial resulta en muchas ocasiones poco viabie e incapaz
de competir con el de los paises industriales y con el que emerge en algunos paises en vias de desarrollo.
Su reforma constituye uno de los grandes objetivos de ios socialistas. .

Los resultados econdmicos giobales de la economia espariola se ven r->fundamente condicionados por su
deficiente estructura industrial. En los préximos afos se va a acentuar iz competencia intermacional proce-
dente de los nuevos paises industriales, lo que convierte en absolutamente imprescindible el acelerar la
realizacion del proceso de ajuste de la industria en Espafia. Todo hace prever que dicho ajuste debera
llevarse a cabo teniendo en cuenta el pape! determinante que van a tener las nuevas tecnologias, el
aprovechamiento energético y la evolucién de . emanda internacional.

En Espafia, la profundidad de la crisis industrial ha puesto de relieve el insuficieni= <esarrollo de sectores
productiv:s esenciales y la ausencia de programacion en el crecimiento registraa: or el sector industrial
en el periodo 1960-1974. La salida de la crisis pasa, pues, por el desarrolio de una politica industrial activa,
situada en un marco de planificacion que siga una estrategia gradualista pero absolutamente decisiva en
los aspectos correspondientes a dominio de la tecnologia y en cuanto al papel beligerante del sector
publico e el proceso de ajuste. Dicho sector publico debera definir un marco adecuado de cooperacion con
el sector :rivado, cooperacién que afectard particularmente a los aspectos tecnologicos, de captacién de
huevos mercados y a la financiacién de los proyectos de inversion.

La reconversion industrial es una operacién destinada 2 preservar el esfuerzo de los espafioles en la
creacién de un sector industrial y a conseguir el disefic = un nuevo modelo industrial con posibilidades de
competencia internacional. '

Desde esta perspectiva, la reconversién debe considerarse como una actuacion destinada a mantener y
posibilitar la viabilidad de las empresas y sectores, su adecuacion a las necesidades cambiantes de la
demanda y de la tecnologia y a sostener los puestos de trabajo en ia inmensa mayoria de los empleados
en elias. :

Las posibilidades de tener éxitp en esta politica de reforma estan estrechamente ligadas con el realismo y
la flexibilidad de las medidas que se adopten; es decir, con la estrategia del proceso de reconversion via
reindustrializacién. A este respecto es preciso sefalar que, después de la experiencia acumulada, os
resultados en materia de reconversion y de reindustrializacién exigen una dptica a medio y largo plazo.

Por ello creemos que la estrategia para llevar a cabo la reconversion industrial pasa por una negociacion
con todas las pz:tes afectadas. EI compromiso con los sindicatos y empresarios puede considerarse como
uno de los temas mas importantes para que el proceso de modermizacion industrial se desarrolie sin
fraumas y para que pueda ser aceptado por la poblacién {rabajadora. 7 : ‘
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En este sentido parecé necesario sacar conclusiones de los procesos de reconversion hasta ahora realiza-
dos para evitar procesos excesivamente dilatados de definicion de los objetivos, o retrasos en la adscripcién
de los excedentes a los Fondos de Promocién de Empleo provoquen tensiones sociales innecesarias.

Por otra parte es necesario resaltar que el proceso completo esta basado en el bmomlo reconversnﬁn-reln-
dustnahzacldn Y que esta dlngldo en ult:mo término a: - .

— Dar satisfaceion a- neoesndades de la soc:edad y de su pnnmpal y més numMeroso componente ios
trabajadores. -

— Liberar recursos financieros y de todo tipo que puedan ser utilizados en las tareas de una relndustnallza-
€ién con vision de futuro que asegure la establi:dad del empleo

En orden a propitiar Ia reindustrializacion, y como una de sus formas, deberia estudlarse con minuciosidad
la demanda real actual y su progresiva evalucidn, para, desde el conocimiento de la misma, significar qué
partes de ésta pueden ser satisfechas por ia produccion.interma.

En este ambito, es conveniente la instrumentacién de una politica de compras por parte de las Administracio-
nes Plblicas, orientada hacia una colaboracion positiva con la politica industrial.

Este segmento de bienes debe ser objeto de estudio para del mismo entresacar objetivos concretos.
Objetivos que deben ser abordados por la economia nacional, bien a través de empresas puablicas, bien
ofreciendo los mismos a sectores privados o proplmando contactos con empresas extranjeras y lograr su
establecimiento en Espafia. ‘

Una de las principales dificultades que tienen las empresas espafiolas es la de conseguir una eficiente
estructura financiera. En alguna medida, estas dificuitades se deben a la promocién y rentabilidad ofrecida

_por la renta fija, fenémeno que dificulta las ampliaciones de capital, ya que la renta fija garantiza tanto la-

inversion como su rendimiento, mientras que ka participacion en capital industrial deja sujetos ambos a los
resultados de explotacién de las sociedades en que se participa.

Es, por tanto, necesario para ello motivar la participacién en capital industrial e introducir en el sistema
financiero los mecanismos conducentes al fomento de la inversion en expansion,

La funcién privilegiada en términos de plazo y de interés, procedente del crédito oficial y de los coeficientes
de inversion obligatoria de las entidades financieras, debera encamlnarse ‘a facilitar la realizacién de los
procesos inversores ligados en buena parte a la reconversion. :

El sector energético

35. Lafalta de actuaciones de administraciones anteriores respecto de la llamada crisis energética mundial,
como lo desacertado de las mismas cuando tardiamente se produjeron, nos sitiia frente a problemas como:

— Un sector sobredimensionado (pargue eléctrico en construccién, capacidad de refino, dapacidad de
regasificacién) con consecuencias graves en la situacion financiera de las empresas energéticas.

— Falta de racionalidad en los cntenos de explotacion global del sistema, en paricular en el disefio y
realizacion de la red de transporte. .

— Falta de competitividad de las empresas réﬁnadoras y de la distribuidora de productos petroliferos, lo
que supone problemas importantes para la desaparicidn futura del Monopolio de Petréleo, como conse-
cuencia de la integracion en la CEE.

— Dificiles negociaciones con Argelia para el abastecimiento de gas natural, derivadas del mantenimiento
de contratos anteriores sin modificaciones en el perfedo en que dichas modificaciones hubieran sido
posibles y menos gravosas para ambas partes.

La resolucién de estos problemas, ademas de la consecucion de los grandes objetivos de la pohtlca
energética actual en nuestro pais:

—maximo nivel de autoabastecimiento.
— diversificacion de fuentes y ahorro energético y
— minimo coste de abastecimiento
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suponen un papel preponderante del sector pubhco dada la :mportanc:a estratégica de las actwtdades
energéticas. )

En este sentido se pre"séntéh como actuaciones basicas ias sigl.iienteS: '

““Racionalizacién del funcionamiento de! sistema eléctrico mediante 'su explotacnén umficada garanhzando
el respeto a los intereses de los consumidores en cuanto a calidad de sennclo y minimizacién de costée.

— Partlcupacaén de las empresas pubhcas enel sector electrlco, en condiciones de lgualdad, en cuanto a su
estructura y rentabilidad, en relacion a las empresas privadas.

— Evitar c'mé la "éonfiguracién del sector eiéctrico —hﬁmero de émpresas distribucién de activos de"pro'duc-
clén y mercado— suponga un cbstaculo a ia optimizacion en el funcionamiento del sistema eléctrico.

— lntegraclén vertfcai del sector petrolero reformando cada una de sus fases hasta hacer compatlb!e su
dimensién y costes con las reglas de la competitividad internacional. La presencia publica en cada una
de estas fases debe de ser Ia garantia y el motor en el cumplimiento de estos objetivos.

— Responsabilizar al sector piblico en ia fuerte promocion de las actividades de ahorro, conservacion e
infroduccién de nuevas energias, como opciones necesarias para la defensa de 10s intereses globales
del pais, y en concreto de los consumidores, frente a anteriores politicas de desarrollo irracional de-la
demanda y oferta de energras convencionales. :

— Aumento progreswo en la utilizacién del carbén oompat:ble con la racnonahzacnén en el coste de abastem-

mientc energético y la adecuacion de los medios necesarios para la eliminacion de los efectos -

contaminantes.
— Politica de precios realista que racionalice al maximo el consumo de productos energéticos.

En este sentido los socialistas ratifican su criterio de que ia énergia de origen nuclear ienga un caracter de
mera complementariedad con la producida a partir de otras fuentes de energia. :

Para el caso de que aumentaran estructuralmente las previsiones de demanda energética fijadas en el PEN
y hubiese que aumentar la oferta energéfica, los socialistas consideran que debe acudirse a la energia
procedente del carbén y al aprovechamiento total de los recursos hidroeléctricos pendientes.

En tanto se mantenga el Plan Energético Nacional, el Gobiemo garantizara, en relacién con las centrales
nucleares scbre fas que existe una decisién de paralizacion en el PEN y para conseguir ia efectividad de tal
paralizacion en su estado actual, que las inversiones a realizar tengan por objetivo el mero mantenimiento
de las instalaciones iniciadas, sin que supongan avance en la realizacién de los proyectos que condicionen
una futura decision.

Finalmente, los socialistas consideran necesario garantizar la auténtica independencia y capacidad de
control del Consejo de Seguridad Nuclear.

El sector publico y su financiacion
36. Reformar el sector piblico espariol constiiuye otra tarea prioritaria para los socialistas.

Los andlisis que, con anterioridad a la crisis, se hacian respecto al sector pablico solian destacar que este
importante agente economico se cara-::'---"'fzaba en Espafia por.su debilidad, escasa dimension e ineficacia.
Estas caracteristicas hacian que no r.-:z posible utilizarlos como factor de presiacion de servicios o de
equilibrio de la demanda cuando se prczucia una caida en la actividad econémica privada.

En la actualidad no resulta posible sostener este planteamiento, ya que el sector plblico no es tan
reducido, y, dado su volumen, es posit - utilizarlo para compensar etapas de debiiidad en el sector privado.
Durante estos afios de crisis hemos ¢: zervado como una serie de actividades han pasado desde el érea
privada de la economia al drea puabiica. . ' ' '

En consecuencia, el sector publico ha tenido que hacerse cargo de una serie de tareas de apoyo, sosteni-
miento y compensacion, tanto en el sector real como en el financiero, cuya finalidad ha sido la de evitar los
costes econéi—icos y sociales, directos e inducidos, en un periodo secesivo de caracter generalizado como
el que estamos atravesando.

Ello ha determinado que por parte de las autoridades publlcas se requnere cantidades crecuentes de
recursos destinados a financiar estas actividades. ,

La demanda de estos recursos ha sido muy superior a la evolucibn experimentada por los ingresos
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publicos, que en los afios 1981 y 1982 crecieron susiancialmente por debajo de io necesario. Esto determi-
no que ei tamarnio del déficit fuera particularmente creciente. La necesidad de moderar éste debera compati-
bilizarse con la reasignacion del-gasto publico orientandolo a la financiacion de los procesos de reconversion
y a la generacién de infraestructuras que tengan un mayor efecto multiplicador sobre el crecimiento econémi-
co..Y, en todo caso, la moderacién se realizara sin merma de caudal de recursos necesarios para financiar

ias demandas sociales que deban ser atendidas por los poderes plblicos.

Este altimo ha ido adquiriendo niveles elevados a lo largo de la crisis. Dicho crecimiento se ha derivado de
un amplio ¢onjunto de factores ciclicos {desaceleracién de los ingresos, aumento de prestaciones sociales,
reconversion industrial), pero existen elementos estructurales actuando destacadamente sobre el mismo. La
importancia de estos Ultimos hace que su dimensién no se vea disminuida con medidas coyunturales.

El aspecto mas negativo de su evolucion es el caracter incontrolado del déficit, su condicion de circunstancia
no deseada y no:prevista, .puesto que no se -ha derivade de un intenso proceso inversor, sino que se ha
desarrollado por la presencia de poderosos factores inerciales situados -al margen de las decisiones de
politica econdmica. Un déficit que estuviera destinado a financiar actividades productivas superadoras de la
crisis no seria un instrumento politica y econémicamente rechazable.

Considerando que el déficit actual no es el factor generador de la crisis, sino que en buena parte es
producto de ella, su reduccién obligara a realizar un diagnéstico previo de quiénes son los agentes del
mismo. Una vez hecho este andlisis, es preciso profundizar en la organizacién, funcionamiento y financiacion
de cada uno de ellos. Estas tareas destinadas a lograr una mayor eficacia administrativa deben completarse
con la reconsideracion de aquellas actividades que no estén debidamente justificadas. S :

Asimismo, es preciso realizar una serie de actuaciones destinadas a impulsar el crecimiento de los ingresos
publicos. Para ello, los socialistas nos proponemos desarrollar:

— Una politica activa de ingresos pdblicos que culmine y perfeccione el proceso de reforma fiscal y que
garantice un caudal de recursos suficientemente ampiio para poder con él financiar las demandas
sociales. : )

- — Dada la actual desigualdad de la renta y de la riqueza, es necesario establecer los niveles de imposicién,

de tal manera que se determine en cada caso la auténtica capacidad de pago de los contribuyentes.

Igualmente, es preciso regular la tributacién de aquellos servicios pablicos que, debidos a su caracter, se
pueden asemejar a los precios, asi como reordenar la politica de incentivos fiscales. Los socialistas nos
proponemos por ello modificar la actual regulacién de los tributos y tasas parafiscales.

La reforma del presupuesto del Estado exige que éste deje de ser un mecanismo en el que se recojan
situaciones pasadas sobre las que no es posible influir, para transformarse en un procedimiento activo en el
que se van analizando a lo largo de todo el ejercicio las diferentes opciones de gasto que realizan las
distintas administraciones piiblicas. ‘

Asimismo, y para afrontar los problemas presupuestarios existentes, es preciso institucionalizar el proceso
presupuestario, abordando en una sola unidad los procedimientos actualmente dispersos de elaboracién,
seguimiento y control del mismo.

Resuita evidente que, en un marco de control de las magnitudes monetarias, el incremento del déficit
publico puede producir un efecto limitador sobre fa financiacién global de la economia al sector privado, y
que también, en ausencia de un mayor ahorro en las familias y las empresas, un mayor déficit piblico se
traduciria en un déficit externo mas voluminoso. .

En este contexto, hay que tener en cuenta, en primer lugar, que la propia magnitud det déficit piblico debe
ser objeto de un atento control por parte de la politica economica. En segundo lugar, la composicion del
déficit pablico debe ser, pues, la resultante de un esquema general de politica econdémica y no la nueva
consecuencia de las presiones ejercidas por los distintos agentes y sectores sociales.

La organizacién del sector publico empresarial

37. Como hemos sefalado reiteradamente, la crisis econémica ha supuesto que numerosas empresas
privadas entraran primero, y persistieran después, en resultados econdmicos negativos: crisis bancaria,
crisis siderargica y un interminable etcétera. Ante estas situaciones de extrema gravedad, el sector publico
ha acudido en socorro y ayuda de la iniciativa privada por vias diversas. -

Las empresas pablicas, al igual que los servicios publicos, se han visto afectadas por el proceso de crisis
econémica. Con independencia de los defectos en la gestion, de los que tampoco estdn exentas las
empresas privadas, el sector publico empresarial entré6 en un periodo de pérdidas, para cuya solucion
también se ha recurrido a la ayuda publica. . : - ’
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Ambos fenémenos, a todas luces paralelos, han propiciado, sin embargo,'éi:friacimiento y desarrollo de
determinadas concepciones que preconizan que el sector publico en general, y el sector pibtico empresarial
en particular, se recojan y cierren sobre si mismos, limitando considerablemerite sus campos de actuacion.

Ante -estas concepciones, los socialistas hemos de entender el papel de la émpresa plblica en nuestra
sociedad como instrumento de politica econémica e industrial; este papel reside no sélo en la compiementa-
cién de una economia privada que ni aun en los afios de mayor crecimiento econémico ha sido capaz de
dar empleo a todos los trabajadores del pais, sino también, en su carécter estratégico, para la transformacion
y modernizacién del aparato productivo' y para la produccién de bienes y prestacion de servicios socialmen-
te eficaces. -~ -~ . e . . . ’ ’ C ﬂ

A la vista de la configuracion que ha adquirido el SPE, es preciso plantearse los problemas fundamentales
que afectan al mismo: estructuracion, especiafizacién y redimensionamiento. En buena medida, dentro del
SPE nos enconiramos con una serie de empresas que anteriormente fueron privadas. Su ubicacion dentro
de algunos de los «holdings» integrantes del SPE obedece a muitiples razones, no siempre de naturaleza
economica, por lo que quizé fuera preciso plantearse el sentido de la permanencia de algunas de ellas
dentro del mismo. Ante semejante situacion, los socialistas manifestamos que no deseamos mantener
empresas publicas carentes de potencial de desarrollo a largo plazo, si bien tenderemos a mantener el
nivel de empleo existente. Partiendo de este principio, creemos que es preciso que definamos el papel que
-pensamos atribuirle a la empresa publica, considerando en lugar del consabido principio de subsidiariedad,
el papel estratégico atribuible a las mismas. Dentro de éste, la generacién de empleo y el impulso tecnologi-
co adquieren un papel relevante. En la blsqueda y definicion de un nuevo modelo del sistema productivo,

un impulso decidido a la investigacién y desarrollo tecnolégico en el SPE constituye un elemento esencial y
urgente. - :

En esta misma linea de actuacion apoyamos una estrategia que se dirija no a costear pasivamente la crisis
econdémica, sino a promover e impulsar las reformas estructurales y los reajustes sectoriales ena industria.
La empresa publica debera ser una pieza importante dentro del proceso de reestructuracion industrial, para
lo que resulta conveniente que las empresas saneadas estimulen su actividad inversora, con el fin de
impuisar tanto la recuperacion de la capacidad productiva como de la propia actividad econémica general.

Una vez definido el papel del SPE, serd preciso fijar una estructura organizativa en la que, atendiendo a las
debidas caracteristicas empresariales, se logre el mayor grado de eficacia posible. Asimismo, es necesario
nuclear en torno a la empresa publica equipos coherentes de gestion de las mismas, siendo preciso
fomentar la profesionalidad y la responsabilidad en el logro de los objetivos antes fijados en el SPE.

Las empresas  publicas deben hacer mas transparente su funcionamiento interno mediante una efectiva
participacién sindical y de las Comunidades Auténomas de acuerdo con la legisiacion estatal que se
establezca con respecto a las mismas, y el sometimiento de su actuacion a las diferentes formas publicas
de control {control interno, control externo y control parlamentario), que asegure el cumpiimiento de sus
“objetivos y verifique la gestion y los resultados de Ia empresa.

Debe subrayarse, asimismo, el importante papel que debe corresponder al SPE en la actuacion territorial
sobre zonas atrasadas, o especiaimente afectadas por los procesos de reconversion industrial, para cumplir
los objetivos de reequilibrio.

La reforma del sector pablico empresarial tiene como objetivo la potenciaciéon de la capacidad de estimulo
del sector publico sobre la actividad econémica general, en el marco de economia mixta establecido en la
Canstitucion.

Una mejor distribucion de la renta y de la riqueza

38. Espafia es una nacion con una distribucion de la renta y de la riqueza personal, territorial y por ramas
de actividad profundamente injusta. ‘ : . _

Alcanzar una sociedad mas igualitaria mediante una mayor y mejor distribucion de la renta y de ia riqueza
sera, por tanto, uno de nuestros objetivos fundamentaies. :

La llegada de la democracia determind un cambio importante, ya que permitio que los afanes por conseguir
una sociedad mas justa se plantearan con mayvores posibilidades que en etapas anteriores. Debido a ello
se iniciaron un conjunto de reformas que no pudieron culminarse por la debilidad e inconsistencia de las
formaciones politicas conservadoras.

Pese a estos avances, en nuestra sociedad siguen existiendo notorias insuficiencias. Por ello los socialistas
nos proponermos conseguir una distribucion mejor de la renta y de la rigueza materializando nuestros
objetivos en ias siguientes actuaciones: :
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¢ Desarrollar una politica tributaria que, evitando la discriminacion entre rentas del trabajo y rentas del
capital, tenga como objetivo fundamental convertir en realidad el principio constitucional de que cada
ciudadano pague sus impuestos de acuerdo con su capacidad economica. A tal fin se dotara a la

~ Administracién Tributaria de los medios precisos para controlar todo tipo de rendimientos.

e Aumentar la progresividad de las figuras impositivas que gravan la renta y la riqueza, para lo que
resulta necesario disponer de instrumentos juridicos y administrativos que permitan luchar con eficacia
contra aquellas actividades y contribuyentes gue realizan defraudacion fiscal. En ese sentido, considera-
mos conveniente la rapida promulgacién de una legislacion sobre infracciones y sanciones en materia
tributaria y ia dotacion de los medios necesarios a la inspeccién para poder incidir de ia manera mas
precisa y selectiva posible en las bolsas de fraude. "~ -~ ~ @ e : - T

e Continuar la tarea iniciada en el AES con el fin de-iograr una mejor distribucién de la carga tributaria.
Para ello, nos proponemos establecer un potente sistema de deducciones familiares en la cuota del
IRPF que permita considerar las circunstancias en ias que se desenvueive la actuacion de la mujer
trabajadora, sin necesidad de proceder a romper el mecanismo de acumulacion en la base del impuesto,
hecho que de llevarse a cabo contribuiria a reducir los actuales niveles de progresividad.

e Culminar el desarrollo normativo pendiente, para lo que promulgaremos la reforma de ias siguientes
figuras tributarias: Sucesiones, Patrimonio, Aduanas, impuestos Especiales y Valor Afiadido. Las tareas
de perfeccionamiento normativo aconsejan reconducir. la Estimacién Objetiva Singular a su ambito
imprescindible. , . R oL L

e Impulsar una politica de mejoras sociales, con mejores y mayores niveles de cobertura de prestaciones
de desempleo, Seguridad Social, sanidad, educacion, vivienda, etcétera, todo ello de acuerdo con las
necesarias reformas que en los diferentes dmbitos sea necesario realizar.

Mantenimiento del poder adquisitivo global de los salarios

e Creacién de puestos de trabajo para eliminar la mas flagrante de las desigualdades: la de los que
tienen y no tienen trabajo.

e En el contexto de redistribucion sectorial, los socialistas nos proponemos conseguir un nivel de vida
mas equitativo para la poblacién rural, continuandc para ello con la elevacion de las rentas de los
agricultores. ” . . :

La politica agraria de los socialistas se basa en la capacidad de la agricultura y la ganaderia espafiolas
para mejorar, asi como en la necesidad de gue estos sectores jueguen un importante papel en el relanza-
miento del conjunto de la economia y en el objetivo prioritario general de aumentar el nimero de puestos
de trabajo. Nuestro abastecimiento alimentario, la potenciacion de la industria agroalimentaria y otras
actividades conexas dependeran de la capacidad de cambio del sector agrario, que se impulsara con
caracter prioritario. La sustitucion de importaciones de los productos agricolas constituye un movimiento
clave de la politica del sector.

La politica agraria que propugnamos los socialistas debe ser una politica selectiva que cuente con el
diglogo institucionalizado con los agricultores y una mejor utilizacion de los medios de la Administracion
Publica. Selectiva porque va dirigida fundamentaimente a beneficiar a los sectores de poblacién {explotacio-
nes familiares agrarias y trabajadores por cuenta ajena) y regiones mas desfavorecidas y marginadas, para
reducir o eliminar las desigualdades dentro del sector. El facilitar ! didlogo con los agricultores hace que
sea una politica esenciaimente democrética y la mejor utifizacion de los medios de administracién es el
instrumento para alcanzar los objetivos definitories enunciados.

iguaimente, la polifica agraria socialista supera el ambito, actualmente limitado, de la productividad agraria
para contemplar de un modo global la produccién, la comercializacion y la transformacion de los productos
agrarios, asi como la mejora del medio rurat que le sirve de soporte. ,

Los socialistas tenemos la conviccion de que una nueva politica agraria, que vaya dando respuesta a las
situaciones de mayor injusticia, a los problemas nunca resueltos de! campo, es posible y urgente y en ello
estamos trabajando ya en el Gobiemno Central y en la Administracion Autonémica a través de una politica
de rentas y de una politica de modemizacion y reforma de las estructuras agrarias, impulsando el cooperati-
vismo, los seguros agrarios y el rejuvenecimiento en este sector, comarcalizando los servicios agrarios.

¢ A efectos de lograr una mas justa distribucion territorial de la renta y de la riqueza, nos proponemos
hacer efectivo el principio de solidaridad interterritorial mediante la asignacion especial de los recursos
en favor de las CC. AA. menos desarrolladas.

Este principio debe mantenerse con firmeza, en los préximos afos ya que lo consideramos pieza esencial
del Estado Autondmiico.
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La politica monetaria y financiera

39. Los sociafistas consideramos que 1 actuacién sobre el Sistema Financiero deberia basarse en provo-
car un cambio gradual del mismo. Las actuaciones de la politica monetaria podran afectar al pasivo, a la
vez que se relaja la intervencion sobre el activo, de forma.que se puedan presionar a la baja los tipos de

No debe olvidarse que 10s problemas de Ia economia espafiola no estan en Ja evolucién de la cantidad de

dinero, sino en el sector real (reducido crecimiento econémico, infrautilizacién de la capacidad productiva,

reduccion de la tasa de actividad, etcétera) y éste se puede dafar si persisten los altos tipos de interés. En
este sentido, la politica monetaria no debe considerarse como un fin en si mismo, sino como un instrumento
mas para tratar de resolver los problemas de la sociedad. La financiacién de! déficit piblico debe.conjugar

un cierto -nivel de ortodoxia con_ la consecucion de otros objetivos de la politica econ6mica y social.

El segmento publico del sistema financiero debe ser utilizado como instrumento destacado de ia politica
monetaria y financiera. En los G(itimos anos se ha hecho mas relevante el papel del crédito oficial, que
debera acentuar cada vez mas su posicion de intermediario financiero, aumentando su captacion de
fecursos en el mercado de capitales. Las reformas de los Gitimos afios deberan proseguirse hacia la

consecuciéon de una actuacién mas integrada y coordinada de las entidades que forman parte del crédito .

oficial. Las instituciones financieras publicas, Caja Postal y Banco Exterior de Espafia, deberan ser utilizadas
como instrumentos de aplicacion de la politica econémica del Gobiemo, para lo cual deberan ser empleadas
mas intensamente como instrumentos financieros de la actuacion gubernamental. :

Debe procederse a la reforma de los érganos rectores de las Cajas de Ahorros, debiendo extenderse dicho
proceso a las Cooperativas de Crédito, en la linea determinada en ei-Programa Electoral del Partido.

Los sistemas de apoyo a las PYMES deberan ser objeto de particular atencion.

Los socialistas ante el ingreso de Espaia en la CEE

40. La culminacién de! proqeso de integracion de Espana en la CEE, ademas de la interpretacion politica
en cuanto a ruptura definitiva del aislamiento secular de Espafa, habra de suponer una profunda modifica-
cion de las estructuras administrativas empresariales y productivas del pais. '

Dada Ia trascendencia de este hecho es responsabilidad de los diversos niveles de la. Administracion el
potenciar un debate en el que se integren el conjunto de tas fuerzas sociales.

Teniendo en cuenta el impacto sobre la economia espafiola, la estrategia de la integracién debe articularse
desde la coordinacion de todas las politicas sectoriales, intentando cubrir los siguientes obijetivos:

1.—Raépida adecuacion de la Administracion para hacer accesibies todas las ayudas comunitarias posibles
a partir de la fecha de la ratificacion del tratado.

2 —~Adecuacion det funcionamiento de la Administracidn al nuevo contexto, en cuanto a conocimiento de la
realidad y de la normativa comunitaria. :

3.—Adecuacion de las politicas sectoriales a las pérspectivas de la integracion.

4.—Fomento de la exportacién, agilizando la actuacién de las instituciones ya existentes en esta materia y
capitalizando al mé&xdimo la difusién de las medide=: e apoyo.

Seguridad Social

41. El proceso ¢z desarrollo econémico supuso en Espafa, como en otros paises, la ruptura de los
mecanismos tradicionales de produccion y sometié a las familias a una dependencia absoluta del salario y
a la necesidad de contar con mecanismos de asignacion de recursos y servicios.

La Seguridad Social, que redistribuye parte de la renta nacional en funcién de las contingencias que sufren
los trabajadores y las necesidades de amplias capas de la poblacion en situacién de necesidad, resulta una
pieza necesaria para el funcionamiento econdmico al conseguir una mayor estapilidad de la. demanda
agregada. Por ello, la reforma de nuestra Seguridad Social, que viene exigida por razones financieras y de
eficacia, se contempla desde la dptica socialista como una operacién destinada a salvaguardar las conquis-
tas de proteccion social ya alcanzacss, corrigiendo los desequilibrios, las disfunciones y las ineficacias que
se observan en el actual sistema. B
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En Espafia, el volumen de gaslos sociales empleza a cobrar mpoﬂancna tardlamente, pero adqunere un
crecimiento continuo a partir de 1974. ' , ,

Las causas de dlcho crecnmlento son dnversas

—ta propla incidencia de. la crisis hace que aumente la frecuencla de las s:tuaclones en las que es preuso
acudir a la proteccion de la Seguridad Social y, simultaneamente, ocurre que el bajo crecimiento y el
aumento de! desempleo deprimen las fuentes de financiacion del sistema.

— La mayor parte de la normativa de Seguridad Social produce compromisos a largo plazo por lo que las
- promesas de fa etapa desarroliista se dejan sentnr ahora en un momento en el que fa situacion econémi-
_ca es muy dlferente ' _ : : -

— La falta de control sobre Ia sﬂuacnén pohtlca en fa segunda mitad de la década de los setenta favoreci6
las concesiones fadiles y dificulté el control eficaz del sistema. En aquellos momentos se desarrollé una
dindmica que posibilité prestaciones sin que las aportaciones realizadas, ni ia auténtica situacion de
necesidad las justifiquen. Esto, junto con la distribucion ineficaz del gasto sanitario, crea en la poblacion
una imagen de despilfarro.

A pesar del rapido incremento que hemos sefialado, el porcentaje del PIB dedicado a gastos sociales sigue
siendo en Espafa muy inferior al que registran los paises de la Europa comunitaria. Esto hace que no
siempre puedan aceptarse en Espafia, con un nivel real de prestaciones inferior, {as mismas recomendacio-
nes que se realizan para.otros paises; aunque también resulte imprescindible frenar, en nuestro pais, la
escalada del gasto si queremos evitar, a medio plazo, riesgos de sobrevivencia al S|stema publ:oo de
pensiones.

La expansion de los gastos sociales en Espafia vino, en parte, permitida por ef considerable aumento de la
recaudacion por cotizaciones y las transferencias de los Presupuestos Generales del Estado.

‘Esta expansion de Ias cotizaciones, sobre la masa de los salarios, resulta indeseable porque encarece la
utilizacién del factor trabajo y limita la competitividad de nuestras empresas en el mercado internacional.
L.as aportaciones presupuestarias, que se incrementaron 17 veces en los Gltimos ocho afos, no podran
continuar con igual ritmo de crecimiento enla préxima década ante las magnitudes que ya alcanza el déficit
pubhoo

42. Ahora bien, los problemas de la Seguridad Social exceden a los que plantea su financiacion, por lo
que su reforma no debe presentarse como mera necesidad de ajuste a las posibilidades econémicas del
sistema, 0 como mecanismo de desaceleracién del gasto pablico y mucho menos como ninguna reduccion
de las prestaciones de los actuales pensionistas, ya que:

1.¢" Partiendo del nivel que aicanza la proteccion social en Espana, es necesario un acercamiento, aunque
sea lento y prudente, a las magnitudes de los gastos sociales de los paises de la CCE. Como consecuencia
de ello, admitiendo la necesidad de moderar el ritmo de crecimiento observado en los dltimos afios, debera
desecharse una politica de congelacién o de reduccnén porcentua! de los gastos sociales piblicos en
relacion con el PIB.

2° Es necesaria la reforma global de la Seguridad Social tras un amplio debate con los interlocutores
sociales, contemplando en su caso las oportunas normas transitorias para que resulte mas eficaz y equitati-
va que en el presente, y para que se ofrezca mas seguridad a Ios trabajadores y a la poblacién en estado
de necesidad.

La reforma del Régimen Juridico y Econémico de la Seguridad Social debe asentarse en Ias siguientes
baseS'

a) Delimitar con precision en el sistema publico las prestaciones de carécter contributivo y las de caracter
asistencial. El sistema contributivo o profesional, financiado con cotizaciones sociales, deberd asentarse
sdlidamente en un sistema financiero equilibrado, eliminando los mecanismos permisivos para el fraude
o la compra de pensiones por parte de personas.que nc forman parte de la poblacion activa. La cuantia
inicial de las pensiones que se otorguen, debe compatibilizar la necesidad de la racionalizacién del
sistema con una adecuada financiacién de la Seguridad Social, debiéndose mantener la capacidad
adquisitiva de las mismas mediante su revalorizacién automatica. El sistema asistencial 0 no contributi-
vo, financiado fiscalmente, otorgara las pensiones minimas para los ciudadanos en extrema necesidad
y cubrira las prestaciones sanitarias y asistenciales de caracter universal, otorgables a todos los
espanoles por mandato constitucional.

b) Se ha de corregnr la actual fragmentacaén del sistema profesional en mult:ples y vanopmtos reglmenes
- especiales, caminando hacia el tratamiento unitario de todos elios y contemplando el principio de
carrera Gnica para todos los asegurados. Actuando asi se corregira la inseguridad de ios trabajadores
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que han tenido una gran movilidad profesional y se evitara la falta de equidad que supone la facil
adquisicion de varias pensiones. :

¢) Mejorar la sficacia del aparato gestor, habilitando para ello los medios necesarios para conseguir uﬁa

_. . mejora er :a tramitacion de las prestaciones, potenciando la participacién de los sindicatos mas repre-

 sentativos =n las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, y muy especiaimente en la gestion del
desemplec. ' T T

3.° Los sistemas de aseguramiento individual de caracter libre deben regularse como estrictamente comple-
mentarios y nunca sustitutorios del sistema publico, con las debidas garantias para los asegurados, preser-
vando sus derechos en los casos de movilidad en el empieo y sin privilegios fiscales entre las distintas
modalidades en que pueden revertir y favoreciendo en todo caso a aquellos que se constituyan sin &nimo
de lucro. Los socialistas optamos por un modelo pablico que garantice niveles contributivos equitativos y
asistenciales dignos, compatibles con los aludidos sistemas complementarios.

En definitiva, los socialistas nos reafirmamos en el mantenimiento de un sistema puablico, que en cualquier
caso sera suficiente como expresién y garantia de una politica de solidaridad.

Las relaciones laborales

43. La superacion de la crisis econémica y el desempleo, mediante una politica de solidaridad y reparto
equitativo de los costes sociales, no es concebible para los socialistas sin la plena y renovadora participacion
de los trabajadores.

La profundizacién de un marco de relaciones laborales corresponsables y progresistas constituye un pilar
fundamental donde asentar una sociedad de bienestar y justicia. Ello permitira, ademas, asegurar las
necesarias mejoras en la distribucion y el crecimiento de la riqueza y el bienestar; faciores que, cada vez
mas, se apoyan sobre actitud concertada y solidaria de los agentes sociales. Las nuevas realidades
impuestas por la crisis y el cambio tecnolégico obligan, al mismo tiempo, -a proseguir en la elaboracion de
un esquema de relaciones laborales capaz de favorecer y potenciar la creacion de empleos, sin olvidar
aspectos tan importantes como la salud y la seguridad en ef trabajo de los que disponen del mismo. El
PSOE propugna que cuantos esfuerzos de solidaridad se recaben de los agentes sociales, tengan como
contrapartida la creacién de empieos mas amplia posible.

-

La actuacién de los socialistas en este terreno estara asentada sobre'los siguientes principios:
a) Respeto a la autonomia de las partes. | '

b) Impulso de la concertacion y didalogo permanentes.

¢) Eaquilibrio y compensacion en favor de los sectores con mayor debilidad negociadora.

d} Modemizacion y coordinacién eficaz de las administraciones laborales.

e} Desarrolio de la Ley Organica de Libertad Sindical en favor de la potenciacion y el fortalecimiento de
los sindicatos. .

44, El desarrollo legal o concertado de la democracia industrial, incrementando en el seno de la empresa
la participacién sindical en la toma de decisiones particularmente, en relacién con los aspectos mas
vinculados a las condiciones de trabajo.

Junto a ello, sera necesario un intenso esfuerzo de modemizacion de una administracién laboral adaptada
a su papel en un marco de relaciones libre y auténomo, evitando cualquier injerencia que altere o disminuya
lz iibre autonomia de las partes sociales, verdaderas protagonistas de las relaciones laborales. Con este
mismo fin, los interlocutores sociales seran apoyados &n la bisqueda de procedimientos adecuados para la
autocomposicion de los conflictos, impulsando asimismo el desarrolio de tribunales arbitrales, cuya utilidad
revierta en la necesaria agilizacién de los conflictos laborales; eilo sin perjuicio de conceder mayor eficacia
a la via jurisdccional, a la que contribuirén a descargar de actividad, agilizando los procesos.

45. Para los socialistas, la libertad sinaical y el derecho de hueiga constituyen los genuinos instrumentos
de autotutela de los trabajadores en un Estado democratico; por ello, consideramos imprescindible impulsar
el desarrolio de la Ley Organica de Libertad Sindical, que debera acometerse, principaimente, a través de
la negociacion colectiva. Estimamos asimismo necesaria la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley
Reguladora del Derecho de Huelga, debiendo contemplarse en su contenido los criterios de fijaciéon de los
servicios minimos indispensables para la comunidad, en el caso de huelgas de servicios publicos, cuya
_ interrupcidn suponga notables alteraciones de la vida social. '
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Del mismo modo, consideramos necesario desarrollar la LOLS en Io'quela_fedta.a [a libertad sindical de los
funcionarios piblicos y a sus 6rganos de representacion en las Administraciones Publicas. T

Los socialistas debemos apoyar a la UGT en la creacion de secciones sindicales, procurando su operatividad
en cuantas empresas desempeifiemos nuestro trabajo, una vez que la citada ley ha establecido ya el
derecho a su constitucién por los afiliados a un sindicato. Su compatibilidad con el Comité de Empresa, en
modo alguno, puede relegar a la Seccion Sindical. Antes al contrario, nos reafirnamos en el mayor
protagonismo de ésta en cuanto a representacion de la clase trabajadora organizada —del sindicato— en
su papel encauzador de las opciones sindicales. . ,

Mercado de trabajo, empieo y politica salarial

46. Nuestra estrategia de maximizar el nivel de empleo en el contexto de una politica de crecimiento
sostenido de la economia y de impulso de los niveles de proteccién social, s6lo seré posible si se prosigue
en la dinamica de adecuacion del mercado de trabajo a las nuevas realidades y demandas impuestas por
la crisis. No debemos olvidar que si el empleo constituye el medio fundamental de participacién en los
frutos de la produccion, su falta conduce al aislamiento social, obstaculiza la vertebracion de la sociedad y
provoca una de las mayores desigualdades sociales. La principal segmentacion del mercado de trabajo no
reside en las nuevas formulas de contratacion introducidas, sino en la existencia de los niveles de desempleo
padecidos por nuestra economia. Por consiguiente, los socialistas concebimos las medidas de fomento del
empleo a través de la contratacion temporal y el resto de las modalidades de contratacion contempladas en
el Estatuto de los Trabajadores como instrumentos excepcionales de generacion de empleo, en la medida
en que excepcional es la profundidad de la crisis y el desempleo en la economia espafiola. En el-contexto -
descrito, sera imprescindible evitar que se conviertan en férmulas de ocupacién mas barata y precaria,
mediante su utilizacién fraudulenta, para cubrir rotatoriamente puestos de trabajo fijo; impidiendo, al mismo
tiempo, que se produzcan segmentaciones discriminadoras que rompan el principio de unidad del mercado
de trabajo.

. Siendo la estabilidad en el empleo un objetivo permanente de la politica socialista, que no puede alcanzarse
sélo con actuaciones normativas, se potenciara, con caracter general, la creacion de puestos de trabajo
fijos a través de medidas fiscales y administrativas. Paralelamente, deber4 incentivarserla contratacién por
tiempos indefinidos de aquellos trabajadores con especiales dificultades para su insercién en el mercado de
trabajo, se hace necesaria una politica enérgica de empleo juvenil, que se ocupe de estos problemas desde
los mismos centros de educacién y formacién, para facilitar la insercién de los jévenes en su primer empleo.

Todas las medidas enunciadas, junto con las deducciones en los costes de la Seguridad Social, pueden
posibilitar a medio plazo emerger de actividades que hasta ahora forman parte de la llamada economia
sumergida, que estd en este momento empleando un nimero creciente de trabajadores, sin ninguna
-proteccion legal ni sindical. '

La instrumentacién de este conjunto de medidas debe realizarse respetando en todo momento los criterios
de justicia (adaptandolas a las exigencias de los colectivos mas necesitados y cuidando no crear discrimina-
ciones excluyentes para otros) y de eficacia (procurando la mayor claridad, sencillez, selectividad y estabili-
dad en su utilizacién).

47. Para los socialistas, la politica de empleo no se agota con la adopcion de estas medidas. Es necesario
continuar con la politica de reparto del frabajo emprendida mediante ia reduccion de la jornada laboral y la
introduccidn del contrato de relevo. Una vez establecida la jomada legal maxima de cuarenta horas semana-
les, la reduccion de la misma debera llevarse a la practica a través de la negociacion colectiva; del mismo
modo, deberan limitarse a través de ella ia realizacién de horas extraordinarias, posibilitando paralelamente
su compensacioh con tiempo libre. :

Resulta imprescindible apoyar la negociacién en el seno de las 'empresas de todas las cuestiones relaciona-
das con la productividad y con la introduccion de nuevas tecnologias, por la conexion de tales materias con
la participacién de los trabajadores, en la distribucion de los excedentes y con la situacién del empleo.

Es, asimismo, necesario proceder a la reestructuracion de los servicios unicos de empleo, adaptandolos a
las necesidades actuales del mercado de trabajo. Se necesita mayor eficacia en la gestion de los servicios
de colocacién del INEM, convirtiéndolos en auténticos servicios de empleo y de difusion de las diferentes
modalidades de contratacion, preferentemente de aquellas que se refieran al desempleo juvenil, tales como
contratos en practicas, para la formacién y de relevo. :

Para ello, se procedera a la realizacién de prospecciones profundas en el mercado de irabajo, al tiempo
que se aumenta la informacion y la difusién de las ofertas, se agilizan los tramites y se coordina adecuada-
mente la formacién. Todo elioc debe permitir aumentar el porcentaje de ofertas que se transforman en
colocaciones, asi como la proporcion de éstas que se realicen de forma innominada.

Desde el Gobierno debe fomentarse la formacién ocupacional, desarrollando un plan integrado que permita
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la adaptacién de los trabajadores a las nuevas necesidades del mercado de trabajo y favorezca la interven-
cién de los interlocutores sociales en este campo.” ek ' o I

Sera, -asimismo, preciso corregir las deficiencias advertidas en la aplicacién del subsidio agricota sustitutivo
del-anterior empleo comunitario, mediante la depuracién del censo de perceptores, eliminacién def fraude 'y
el perfeccionamiente 'y amgpliacion_ delas ‘actuaciones inversoras de las Administraciones Pablicas ‘para
ofras regiones con problemas derivados de estructuras ‘agrarias que producen eventualidad en. el trabajo,
se efectuara-por el INEM y- otros-organismos piblicos un -especial esfuerzo dirigido prioritariamente a
reactivar la creacién de empleo, mediante recursos econdémicos dirigidos especiaimente hacia ese colectivo
" de trabajadores eventuales.

48. La politica salarial defendida por los socialistas constituye una pieza esencial en ia estrategia de lucha
contra. el desempleo. Puesto que el marco. especifico en el que se desarrolia estd constituido por la
negociacién- colectiva, los socialistas promoveremos 1a creacién de un clima de entendimiento y didlogo
entre los distintos interlocutores sociales. Dentro del planteamiento para las relaciones industriales descrito
con anterioridad, fomentaremos y apoyaremos la consecucién de grandes acuerdos entre sindicatos y
patronal, en la medida en que a través de ellos se obtienen, como demuestra la experiencia de los ultimos
anos, importantes beneficios para la economia nacional y se contribuye a eliminar incertidumbres, disminuir
la confiictividad social y permitir {a elevacién progresiva de las condiciones de vida y empleo de los
sectores de trabajadores mas escasamente favorecidos. :

Para el PSOE, la determinacién de los incrementos salariales en funcion de la inflacién prevista constituye
un mecanismo fundamental -—pero no exclusivo— de la politicd de rentas antiinflacionista que necesita
nuestra economia. En todo caso, la politica de moderacion salarial debera ser compensada no sélo con la
creacion de puestos de trabajo que permitan el mantenimiento del poder adquisitivo global y los niveles de
demanda interna, sino también con la mejora en la dotacién de los servicios y prestaciones sociales
derivados de la progresividad de los instrumentos fiscales y recaudatorios. En todo caso, el poder adquisiti-
vo acordado en las negociaciones debe quedar a salvo de eventuales desviaciones al alza de los precios,
mediante el establecimiento generalizado de clausulas racionales de revisién salarial. :

Considerando el salario desde la perspectiva del coste, deben tenerse en cuenta el resto de los factores
que inciden en dicho coste (absentismo, Seguridad Social, etcétera), procurando desde el Gobierno aligerar
los componentes que inciden en el poder adquisitivo de los salarios. Asimismo, la politica de moderacion
salarial se vera acompaiada de una justa distribucién de la mejora de los excedentes producidos por el
incremento de la productividad, de manera especial hacia la proteccién de las rentas de menor poder de
ahorro, mediante progresivos incrementos, en términos reales, del salario minimo interprofesional.

Politicas de reforzamiento sindical

49. El PSOE, partido de ios trabajadores, tendra que apoyar las medidas de Gobierno que aumenten y
refuercen ia capacidad y la eficacia de la iucha sindical, coherente con la propia dinamica sindical de sus
militantes. En esta diraccion, la aprobacion de ta Ley Organica de Libertad Sindical constituye un avance
importante, ya que cor.izne elementos que profundizados v desarrollados a través de fa actividad sindical
diaria pueden conduci: al reforzamiento y mayor imolantacién de las. organizaciones sindicales. Dentro del
objetivo de’ la defensa de los intereses globales y politicos de los trabajadores =an de encauzar dos
politicas fundamentz:zs: potenciar, reforzar y apoyar la acciéh de la Union Genera! de Trabajadores, el
sindicato socialista, y desarrollar hermanadamente con la UGT ias politicas concretzs de lucha contra el
paro y la crisis. Dentro de estas lineas directrices se han de plantear las vias de actuacion siguientes:

a) El Partido hara lo necesario para acelerar la devoiucién del patrimonio sindical histérico y del posterior-

"~ mente acumulado a las centrales sindicales mas representativas. La UGT, en concreto, debera recupe-
rar en el mas breve plazo el patrimonio histérico que se le arrebaté en 1939. Para elioc debera
culminarse ef proceso ya iniciado de conversaciones entre el Gobierno y los sindicatos. En este
proceso se tendra en cuenta el patrimonio histérico del que actualmente son fitulares las Camaras
Agrarias y que debera ser devuelto a sus legitimos titulares.

b) E! PSOE apoya las actuales ayudas, via Presupuestos Generales del Estado, y de las Comunidades
Autonomas, a los sindicatos de clase méas reprezentativos. Esta ayuda financiera se entendera como
-un encauzamiento de la solidaridad hacia unas organizaciones obreras, piezas indispensables de las
democracias modemas, que en Espafia estan arrastrando dificuttades como consecuencia de un largo
periodo dictatorial que las releg6 a la clandestinidad. Los socialistas pensamos que no hay democracia
fuerte sin sindicatos fuertes, ni socialismo fuerte sin sindicato socialista fuerte y, por ello, creemos que
el apoyo a los sindicatos, cualquiera que sea su instrumentacién, es un apoyo a la totalidad de las
clases populares espafiolas y un apoyo a la democracia que ha elegido el puebio espanol. -

¢) E! PSOE instard a una mayor participacion de los sindicatos en aquellas instituciones (INSALUD,' INSS,
INEM, etcétera), como vehiculo para la participacion en el control o gestion de las mismas. El reforza-
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miento de la presencia sindical en las mismas es un paso indispensable hacla Ia corresponsabilidad y
la oopartncupac:én de todos los mveles y s un elemento mas del camino hac:a una soc|edad rnas justa

d} El PSOE propiciara ia oonshtuclén de un Consejo Econémico y Soclai

e) E ‘PSOE proprctaré ta parhc:paclén sindical efectiva ‘en el control y el establecimiento de medi das'

" tendentes a profundizar y hacer eficaz la participacion sindical en la gestién de dichas empresas como

" las referidas a derechos de informacién, creacién de Comisiones paritarias, participacion en los Conse-

jos de Admmlstractén real’zacaén de mfonnes preceptlvos e incremento de los derechos sindicales en
ellas. : o o ‘ _ o

e

) Los soc:ahstas pretendemos conseguif que los 1rabajadores de la tierra, auténomos o asalanados,
participen activamente por medlo de la accién sindical en el control de las entidades ¢ instituciones que
les afectan. e . : : 7

En esta linea, el PSOE considera fundamental la potenmacuﬁn de las OPAS y de los smdlcatos agrarios,

para lo cual un factor importante es la desaparicion de las Céamaras Agrarias Locales, que dificultan el

desarroilo de las organizaciones democrétlcas de los agricultores..

Economla Social

50. El asociacionismo de los trabajadores para producir bienes ylo servicios para la comunidad con. plena
posesion de los medios de produccion, de los agricultores para la adquisicion de consumos agrarios,
comercializacién y en su caso transformacion de los productos agricolas, de los consumidores para ia
compra de bienes y servicios al menor precio y, en general, de la sociedad para la obtencién de mejores
prestaciones. y servicios sociales es io gue se define como Economia Social.

Dentro de la actual crisis economica que incide negativamente sobre el empleo y la inversién, la Economia ‘
Social, con un caracter no remunerativo del factor capital y si asociativo y participativo, permite la consecu-
cion de tres aspectos basicos:

-— Favorecer la creacién de empieo estabie mediante el trabajo asociativo (Cooperativas de Trabajo Asccia-
do y Sociedades Laborales). ‘

— Servir de elemento de mantenimiento del poder adquisitivo mediante €l asotiacionismo para el consumo
{Cooperativas de Consumo, Vivienda, etcétera) que perrmte ia compra de bienes y servicios a precios
inferiores a los del mercado.

— Fortalecer las estructuras de agricultores, trabajadores auténomos y'pequeﬁbs propietarios.

51. Los socialistas seguimos considerando que la Economia Social puede ser, y de hecho es, una

excelente plataforma de aprendizaje para la consecucioén de un modelo econémico empresanal mas partici-

pativo, equitativo y menos injusto que el capitalista. :

La actuacion de los -socialistas debe ir encaminada a potenciar, desarrollar y consolidar cada tipo de

estructura asociativa que comprende la Economia Social. En concreto, se debe dar contenido a los principios

comunes que caracterizan a este tipo de sociedades {democracia, libre afiliacion y participacion sociat) y

determinar los criterios funcionales de organizacién, segin el tipo de empresa ¢ asociacién (6rganos de

decisién y gestién, coordinacion, modo de participacién libre y democrética, etcétera). -

De forma general, dos son las vias que los socialistas fienen para actuar en la Economia Social:

a) Via Administraciones Central Autondmica y Local, donde los socialistas gobleman mediante ia legisla-
cion y el apoyo formativo y financiero.

— Elaboeracion de una nueva Ley General de Cooperativas, teniendo en cuenta las leyes aprobadas en
algunas Comunidades Auténomas y recogiendo ios criterios que emanan de la Alianza Internacional de
Cooperativas.

— Elaboracion de un nuevo Estatuto Fiscal acorde a la actual realidad cooperativa.

— Clarificar y acomodar la legislacion sobre Seguridad Social y empleo en los casos de socios de trébajo
en las cooperativas.

— Regular de forma estable y clara las sociedades laborales en 10s aspectos mercantit; laboral y fiscal.
— Gonseguir que la formacion societaria permita al socio un mayor conocimiento de la Economia Social en
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general y de su empresa ¢ asociacién en particular, para _io'cual_se estabi'eberén convenios entre el
* movimiento cooperativo y el INEM, la Universidad y demés: 6rganos culturales, educativos y cientificos,
posibilitando asi el acceso al mundo técnico-profesional, cientifico, formativo y cualificativo del coo-
perativista. - I : P o '

-~ Conseguir mayor posibilidad de acceso a la financiacién, no tan sélo en el inicio de Ia actividad, sino,
‘1ambien, en el transcurso de la misma. Para ello, se deberia llegar a conciertos entre la Administracion y
las -instituciones _financieras, pdblicas. y privadas, que permitieran vias de financiacién privilegiada.

b) Via actuacién directa en la Economia Soi':':ial,‘ potehciahdo la creacion y consolidacion de movimientos
Asociativos, democraticos, progresistas, independientes y representativos que permitan la mejor defensa
o _de ﬁios interese_s de sus asociados. , ‘ . .

La Economia Sotial no dejara de ser io que ha venido en llamarse economia marginal mientras confintie
estando desunida, para lo cual el PSOE, en colaboracion con UGT, debe seguir promoviendo y potenciando
la organizacion y desarrollo del Movimiento Cooperativo, incidiendo en la puesta en marcha y coordinacion
de la Confederacion de Cooperativas Democraticas a nivel del Estado.

El desempleo juvenil supone hoy casi el 53 por 100 de! desempleo total, por ello pensamos que requiere
una mencion especial y diferenciada.

Los jovenes, en nuestro pais, se encuentran por la propia situacién econdmica abocados a un status de
marginacion, frustracion y dependencias familiares que conduce, casi inexorablemente, -a que este colectivo
se sienta y viva separado de lo que consideramos mayoria social. , ' ‘

A nadie se le escapa que los jdvenes sienten una especial atraccion por nuevos sisternas de produccion -

que tienen su maximo reflejo en el trabajo cooperativo. Es, por eso mismo, por lo que el PSOE debera
facifitar cualquier intento cooperativo y asociativo primandolo en temas concretos para menores de treinta
anos o en busca de primer empleo. ‘ :

La emigraciéon

52. A raiz de la crisis econémica internacional, la mayoria de los paises europeos han limitado la entrada
de nuevos contingentes de emigrantes y, complementariamente, han facilitado el retorno desde alguno de
elios.

La situacion actual en cuanto a los movimientos migratorios ha cambiado esenclalmente. Espafa ha
pasado de ser un pais de emigracién por excelencia a otro con una cantidad importante de retorhados. A
esto se afiade el flujo considerable de inmigrantes de otros paises, cuya cifra se acerca al medio millén de
personas. El panorama migratorio queda completado con los desplazamientos internos de mano de obra =n
busca de trabajo de unas regiones a otras y los cotidianos que efectian los trabajadores fronterizos = 2
viviendo en territorio esparnol desarrollan su vida laboral en el extranjero.

La politica de migracion del Gobierno socialista debe tener en cuenta esta realidad y las implicacic2s
economicas, politicas, culturales, sociales y humanas que de ella se derivan. Debe responder, en primer
lugar, a las necesidades de los espafoles que todavia residen en el extranjero, mejorando su asistencia,
garantizando sus derechos como ciudadanos espanoles y las fibertades en los paises de acogida, asi como
la defensa de sus intereses econémicos y sociales. Accion aplicable iguaimente a los extranjeros que
trabajan en nuestro pais y a ios colectivos de temporada que se dirigen a otras regiones, siempre en
colaboracion con las Comunidades Auténomas implicadas, asi como -a los trabajadores fronterizos.

Para responder a las obligaciones contraidas por los poderes plblicos ante sus ciudadanos, trabajadores y
residentes en el extranjero, es necesario desarrollar el cuerpo legisiativo vigente.

Con independencia de las leyes que recojan articulos de aplicacion a los emigrantes y sus familias (servicio
militar, doble nacionalidad, alquiler de viviendas, etcéfera), es imprescindible y urgente disponer de una Ley
de Emigracién gue regule la intervencion del Estado durante todo el proceso emigratorio. Esta ley dispondra
la accion de los poderes plblicos antes de la salida de Espana, iz asistencia y proteccion durante la
estancia en el extranjero, los criterios sobre los que se basara la promocion educativa y cultural de ios

colectivos de espanoles, el reconocimiento sociopolitico de la comunidad y sus formas participativas, la’

proteccién de. sus intereses econémicos vy la prevision del retorno. Como susiento a estas irtervenciones,
es necesario afrontar con criterics modernos {a sustitucion del actuat IEE pc. ina estructur: zdministrativa
que coordine eficientemente todos l0s aspectos senalados y unifique su accior: en el exterior. £$ negesario,
por tanto, proceder a una reestructuracion del aparato administrativo, con el fin de conseguir la eliminacion
de las deficiencias y duplicidades existentes entre los Ministerios que se ocupan del colectivo de emigrantes.

Lo anterior debe complementarse con la conclusién o revisién de algunos convenios bilaterales o multilatera-
les, llenando un vacio importante en los ambitos educativo y cultural. S '
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Dentro del contexto europeo y ante la mtegrac:én de Espana enla Comunldad Europea ha de incidirse en
ia negociacién de los siguientes aspectos sociales:

a) ~Libre circulaclén de Ios trabajadores o _‘ o o | o
b) ;"Apllcacaén del acervo comumtano ‘en materla de Segundad Social a los trabajadores espanoies desde
la adhesion. :

¢) Ammonizacion de los planes de empleo del INEM con los del SEDOC (Sistema Europeo de leusu'm de
Ofertas y Demandas de Empieo).

d) En cuanto al Fondo Social Europeo, obtener su aphcacnén a Espana desde la adhesrén con el mayor
grado de pnondad para las regiones espanolas

La eventual saiada de Espana de trabajadores hacia ofros paises tendra que efectuarse en conducnones que
les permita enfrentarse mejor con la nueva realidad. El organismo encargado de la planificacion se respon-
sabilizara de su preparacion previa (conocimiento de costumbres, legislacion laboral, principios idiomaticos,
etcétera) y les concedera las ayudas econdmicas imprescindibles para su traslado. El Gobierno espanol
negociara con los de los paises receptores todos los aspectos relacionados con la validez del reconocimien-
to médico, el contrato de trabajo y otras cuestiones de contenido social.

La informacion, asesoramiento y ‘asistencia juridica de los trabajadores espafoles en el extranjero tienen
una importancia extraordinaria. El curnplimiento eficaz de estos objetivos exige una raclonailzacaén ¥y mejora
de dichos servicios, sobre la base de:

a) La unidad de accién e intervencién de la Administracion en el exterior, eliminando todo tipo de
duplicidades. ‘ .

.b) La adecuacién de sus infraestructuras a la localizacion mas importante de los niicleos de la poblacion

espanola.

c) La seleccién y preparacién adecuada y permanente del personal, asi como la tecnificacion y mecaniza-
cion de las oficinas correspondientes.

d) La divulgacién, por medio de folletos sencilios, econ6micamente editados y de gran tirada, de todas las
cuestiones de interés para los emigrantes.

El ejercicio de los derechos civiles y polltloos se plasma en el sufragio electoral. Para que este derecho
pueda ejercerlo los emigrantes es necesario disponer del Censo Electoral de Residentes Ausentes con la
maxima urgencia posible.

El Gobierno espanol establecera acuerdos con los paises de acogida para que no dificulten Ia participacion
electoral de los residentes espanoles, que podria efectuarse en las oficinas consulares de la demarcacion
correspondiente o por correo certificado a las mesas electorales dispuestas para tal fin en Espafa.
La politica educativa y cultural en la emigracién debe cumplir los siguientes objetivos.

— Mantenimiento y conservacién de la identidad cultura!l espafiola, procurando que el trabajador emigrante
adquiera conciencia de su autonomia.

— Apoyo al proceso de integracidn del adolescente en la sociedad en que vive.
- Foﬁnacién de los adultos que asi lo deseen.

— Consecucién de los titulos correspondientes que posibiliten la reinsercion del emigrante en la socmdad
espafiola, en el caso de un eventual retorno.

Para cumplir éstos objetivos es necesario emprender las siguientes acciones:

a) Una intervencién politica encaminada a que los paises receptores de emigracion fomenten y adopten
férmulas de educacion intercultural, integrando el aprendizaje de ia Iengua y culiura espanolas en los
programas escolares.

b} Un. trabajo didactico que elabore un sistema de educacion de la lengua y cultura espafolas adaptado a
la situacién especifica de cada grupo y adaptarse al contexto escolar de cada pais.

Las acciones anteriores deben complementarse con la promocion de seminarios de estudio con ensenantes
de los paises de acogida y la determinacién de un plan de contactos y cooperacion con organlsmos
intemacionales para establecer férmulas aptas de educacién intercultural. ,
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Particularmente, .l apartado b} exige la supresion de la pluraiidad de organismos de gestion, que enta
actualidad son muchos y descoordinados, dejando al MEC la sola competencia.-didactica y de personal.

Las acciones culturales en el exterior deberan realizarse en estrecha colaboracion con las Comunidades
Auton6micas. El instrumento ejecutor de los programas debe recaer en la Agregaduria de Educacion v
Cultura. Esta se apoyard en las infraestructuras oficiales existentes, como los Institutos Esparioles, Universi-
dades Populares y Casas de Espafia. ‘ : EERTL

Las Casas de Espafia deberan cumplir como objetivos prioritarios el de ser centros de difusion e ifradiacién
de la cultura de nuestro pais, ro solo para nuestros compatriotas, sino para ios ciudadanos de los paises
donde residimos. ‘ v ‘

El Gobiemo espafiol aplicara los términos constitucionales para el reconocimiento sociopolitico de la colecti-
vidad de emigrantes, definiendo e! papel y representatividad que confiere a los partidos politicos, organizacio-
nes sindicales y-asociaciones de emigrantes. Estas ultimas, asi como las federaciones constituidas. en su
nombre, se limitaran al marco estatutario para el que han sido creadas. o

Al

Toda ayuda técnica y econdmica prevista para su distribucion entre las asociaciones de base, cucya

actividad redunde en beneficio de la colectividad espariola, tendra que estar sujeta a un control detallado de
su utilizacién y no podra ser empleada para otros fines que los declarados expresamente.

Las federaciones y coordinadoras de ambito nacional o supranacional no han surgido siempre como una
necesidad de las asociaciones de base, si bien se reconoce el derecho de éstas a constituirlas.. Esio
presupone su compromisoc a sostenerlas econdmicamente. Los poderes publicos no preveran: ningunas
subvenciones para el desarrolio de dichas superestructuras, para su mantenimiento o actividades.

La situacién especifica en que se encuentra el importante colectivo de emigrantes eépaﬁoles, cuya participa-
cion sociopolitica es extremadamente limitada, hace aconsejable el que disponga de un 6rgano participativo
de todos los emigrantes por cada demarcacion consular. _ -

La politica asociativa del Partido y de los militantes se realiza en el marco de las resoluciones de los
Congresos del PSOE, que determinan ia presencia activa de los socialistas en todos los movimientos
sociales de la realidad espanola.

Los socialistas activos dentro de las asociaciones.culturales, recreativas o de otro tipo son responsables
ante las bases que los eligieron, pero su actuacién debe obedecer a tna honestidad socialista y a las ideas
que mantiene el Partido. Su intervencion estara marcada por los siguientes fines:

— Mantener y elevar el nivel democratico de ias asociaciones promocionando sus actividades especificas.
— Introducir la visién socialista respecto al contenido y a las actividades que se realicen.

~— Promover activarm=nte todas las posibilidades que se ofrezcan de una mayor comprensién con la realidad
del pais de acogica y de mayores grados de integracion.

La protaccién de iz intereses econdmicos y sociale: de los emigrantes tiene que contempiar tanto los
derechcs adquiricc - -n el pais donde trabaja, los ah-: -0s y préstamos de entidades bancarias espafiolas,
asi com: las medicz.. que el Gobierno espafiol pueda iomar durante el periodo de emigracion para proteger
y facilitar el retorno. : :

El Gobierno espafiol establecera una regulacion que efimine !as eventuales discriminaciones existentes en
la Cuenta de Ahorro del Emigrante, estimulando el interés hacia esta clase de inversion a través de
medidas que incidan en el tipo de interés y en una “aplicacién promedio del cambio establecido. Otro
aspecto que es necesario revisar, con el fin de aumentar las posibilidades de establecimiento propic y de
generacién de puestos de empleo, es la cuantia y condiciones para la obtencién de préstamos sobre las
cuentas mencionadas. : ' :

Una alternativa mas dindmica a las actuales Cuentas de Ahorro la constituiria probablemente la sustitucion
de éstas por un.«Fondo de Inversiones» o cualguier otra formula econdmica o financiera. Este Fondo
estaria garantizado por el Estado a través de la inversion parcial en Deuda del mismo. Una férmula de este
tipo podria terminar de una vez con el sistema de captacion de los recursos econémicos de los emigrantes,
y cada vez se inclinan mas a favor de las entidades bancarias de ios paises de acogida.

53. Somos conscientes de que la crisis econdmica por {a que atraviesa Espafia no permite una politica
masiva de retorne. Sin embargo, para los que deseen o se vean obligados a volver, habran de tomarse una
serie de medidas de acogida que faciliten su reinsercién tante profesional como socialmente. El Gobiemno
central, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, establecera ios servicios oportunos. - '

Antes del retorno, las estructuras estables de la ensenanza y formacion profesional prepararan y orientaran
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a los jovenes y trabajadores con el fin de que su reinsercién en la vnda espariola sea Io mas faeil y rapida
posibie. .

Por ofra parle, este colectivo sera incluido en el de «trabajadores con dificutades de insercion en el
mercado de trabajo», posibilitando su acceso a la formacién y reciclaje profesional mas adecuado. Ademas,

tendr& derecho a percibir las subvenciones por desempleo previstas por la ley y la asistencia de ia

Seguridad Social.

De importancia esencial, desde el punto de vista de un aprovechamiento socio-econdémico del retornado, es
la promocion de cooperativas dirigidas a implantarse precisamente en las zonas de origen del emigrante.
La preparacion y planificacion de dichas cooperativas tendra que comenzarse antes del retomo propiamente
dicho, con la asistencia de la administracion competente. Una vez consolidado el grupo y determinada la
viabilidad del proyecto, el Gobiemo establecera las formas menos burocraticas posibles para su funciona-
miento. Tendran preferencia absoluta las Cooperativas de Trabajo Asociado.

En los casos de retomo de grupos de emigrantes con un proyecto cooperativo o de retorno masivo no
planificado, e! Gobierno espanol procuraréd la negociacion con el pais implicado o introducira clausulas en
ios convenios bilaterales que prevean una aportacion financiera, el desembolso de las cotizaciones al
seguro de desempleo u otras subvenciones publicas.

Los trabajadores espafnoles que retornan al pais, después de un largo periodo de residencia en el extranje-
ro, estaran exentos del pago de los derechos aduaneros sobre sus enseres personales, herramientas para
el ejercicio de su profesion y vehiculo propio, en las condiciones establecidas por la ley.

Los derechos y deberes de los inmigrarites en Espafa seran los mismos que los de los nacionales. Se les
facilitara la reagrupacién familiar, la participacion en las actividades sindicales, culturales, sociales y politicas
que ayuden mejor a su integracion en la sociedad espafiola. Al mismo tiempo que se introducirdn medidas
de control de la inmigracién clandestina, se regularizara la situacion de los ya residentes en nuestro pais.
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Il CONSTRUCCION DEL ESTADO

Construir la democracia avanzada.

El gran reto: la construccion del Estado de las Autonomias.
Consolidar las instituciones de autogobierno.

Transformar coherentemente la Administraciéon del Estado.

La financiacion de las Comunidades Auténomas.

La politica econémica en el Estado de las Autonomias.
Definicién de una politica econémica coordinada.

La cooperacion como ajuste funcional del sistema autonémico.
La politica local.

Directrices politicas.
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CONSTRUCCION DEL ESTADO

Construlr la democracia avanzada

54. La Constitucion espanola nos impone a todos ia consolidacién de un Estado social y democrético de
Derecho que sea la expresi6n y soporte de una sociedad democrética avanzada. Este gran objetivo
constitucional lo asumimos los socialistas como ia gran iarea de la fase histdrica gue vive hoy nuestro partido.

Para ello es necesario completar la transformacién de las instituciones del pasado a fin de que sean
congruentes con el sisterna democratico y con las actuales circunstancias histéricas.

En este sentido, es preciso sefalar que, siendo mucho lo reallzado, la tarea de desarrollo lnstltucnonal que
queda pendiente resulta, no obstante, importante. .

Estamos ante la gran reforma del sistema administrativo del Estadc espariol, que no viene solo impuesta
por el paso del autoritarismo a la democracia y del centralismo a las autonomias, sino por las nuevas
condiciones econdmicas, tecnoldgicas, sociales e internacionales de los afnos ochenta, que obhgan a.
incorporar supuestos nuevos a las po!mcas tradicionates de reforma administrativa.

El gran reto: la construccion del Estado de las Autonomias

55. La politica de los socialistas, en o que se refiere a la construccion del Estado de las Autonomias, ha
estado guiada por los siguientes principios:

La construccién de las autonomias es una exigencia del desarrollo y consolidacion de la democracia. La
continuidad del proceso autonémice es la mejor garantia para la defensa y promocién de la identidad propia
de los distintos pueblos de Espafia para la modernizacion y reforma de las administraciones pdblicas, asi
como para el desarrolio de un sistema de poderes publicos controiados mas directamente por la ciudadania.
En este punto, no caben ambigliedades ni replanteamientos constitucionales. Los socialistas proclamamos
nuestro compromiso por el desarrollo y aplicacion del Titule VIl de la Constitucion y de los Estatutos de las
Comunidades Auténomas, en ia certeza de que asi contribuimos a la mejor defensa de los intereses de la
entera sociedad espanola y a la creacion de instrumentos idoneos para solucionar la problematica especifica
de todas las nacionalidades y regiones.

La autonomia de las Comunidades, como expresion del derecho al autogobiemno de las nacionalidades y
regiones espanolas, es siempre de naturaleza politica. Las Comunidades Auténomas existen no sélo para
la gestion desecentralizada de los servicios piblicos, sino fundamentalmente para debatir, elaborar, planificar
y desarrollar ias politicas correspondientes a los intereses especificos de cada nacionalidad o regién, dentro
siempre de sus competencias estatutarias.

La articuiacién entre el Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, con respecto a
la atribucion de competencias fijada por la Constitucién y las leyes para cada administracién territorial,
habra de hacerse con base en el principio de atribucién de cada funcion o servicio al nivel que resuite
6ptimo, teniendo en cuenta para elio tanto el coste de su ejercicio como la proximidad y mayores posnbmda-
des de participacién ciudadana.

La ordenacion del proceso autondmico debe basarse en el principio de igualdad, sin uniformidad, respetan-
do las peculiaridades propias de cada pueblo de los que integran Espafia. Los socialistas combatiremos
cualquier tipo de privilegio que pretendiera derivarse de la posicion autonémica e impulsaremos un desarro-
lio del proceso autondmico del que se derive, como resultado final, un nivel de competencias sensiblemente
coincidentes para todas las Comunidades, de forma que no existan desigualdades de derechos entre
los ciudadanos de diferentes territorios. En este proceso, si bien el horizonte final ha de ser del unas
Comunidades Autonomas con niveles de competencias gensiblemente coincidentes, y en tal sentido todas
ias Comunidades Auténomas son iguales, ni la configuracién de cada Comunidad Auténoma ni el ritmo de
asuncion de competencias seran uniformes, sinc adaptados a las caracteristicas especificas de cada una.
Desde las diferencias y tratamientos distintos que la propia via de acceso a la autonomia elegida por cada
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Comunidad Autonoma marca de acuerdo con la Constitucion, hasta el diferente grado de aesarrono ue
autogobiemo en unas y otras Comunidades Auténomas como factor politico de primer orden son hechos
que aconsejan flexibilizar los ritmos en el desarrollo del proceso. El desarrolio del proceso -autonémico no
puede ser, pues, uniforme, ya que la clave politica y constitucional del mismo se encuentra en el «pluralismo
en la igualdad». , )

La clave para el éxitc del proceso se encuentra en el desarrollo de una practica politica basada en la
solidaridad y en la lealtad constitucional. Solidaridad entre todas las nacionalidades y regiones en tanto que
partes del proyectoc comun de todos los espanoles y lealtad entre todos los niveles institucioriales que
deben ejercer sus respectivos poderes desde la aceptacion plena del orden constitucionat.

56. El XXX Congreso reafirma la plena vigencia de estos criterios. Pero quiere reiterar e insistir especiaimen-
te en lo que siempre ha sido la concepcion socialista de la politica autonémica en contraposicion a los

particularismos en nuestra propia organizacion. Para los socialistas, la construccion de proyecto sociafista

para cada Comunidad Auténoma ha de hacerse siempre en total coherencia con el proyecto socialista para
la nacién espanola.

Estos criterios han presidido la politica autondmica desarroliada por los socialistas, tanto desde la oposicién
como desde nuestra responsabilidad actual del Gobierno de la nacién.

El Gobierno’ socialista, a falta de la adecuacior: del régimen estatutario de Ceuta y Melilla, no sé6lo ha -

cuiminado la generalizacion de!l proceso autonémico, constituyéndose a través de las respectivas elecciones
los organos de autogobierno de todas las Comunidades Auténomas, sino que, ademas, ha impulsado
decisivamente el procesc de transferencias de servicios, mejorando notablemente los mecanismos financie-
ros y de valoracion y desbloqueando el tema de la funcién piiblica.

Como consecuencia de estas situaciones, creemos que la politica autondmica debe centrarse en la cuimina-
cidn del proceso de transferencias de servicios, en la construccion del nuevo orden administrativo y
financiero del Estado de las Autonomias y en el desarrolio de ia solidaridad y de la lealtad. La articulacion
de las Comunidades Auténomas y sus autogobiemos en el Estado tiene que contemplar las vertientes
institucional y econémica. Por lo que se refiere a la primera, y en é marco de la actual normativa
constitucional respecto a las funciones del Senado, es necesario potenciar las que hacen relacion en
cuanto a camara de representacion territorial.

A estos objetivos debe seguirse orientando la politica autonémica sociaiista. En tal sentido, tiene un relieve
especial nuestra oferta electoral y 'de Gobierno de «acuerdo institucional» sobre todas aquellas leyes
basicas que han de definir el marco administrativo y financiero del Estado. '

En igual sentido desarrollaremos, tanto desde el Gobierno de la nacién como desde el autogobierno de las
Comunidades Auténomas, los acuerdos y las férmulas necesarias para conseguir el mas amplio consenso
posible en torne a las tareas pendientes de la construccién zutondmica.

Del mismo modo, y por lo gque respecta a la politica sociziista en cada Comunidad, debera darse prioridad
total a la ordenacion y gestion de ios servicios transferidos. Sélo afianzaremos ante los ciudadanos, de
modo pleno, el proyecto autonémico mediante una politica que haga evidente !a superioridad en términos
de eficacid y democracia del modelo autonémico sobre el anterior. Nuestro empefio principal debe ser,
pues, consolidar las estructuras y establecer los criterios para el buen funcionamiento de las competencias
estatutarias. ' :

Consolidar ias instituciones de autogobierno

57. La construccion y la plena consolidacion de las instituciones del autogobiemno de cada Comunidad
Autonoma es, pues, nuestra gran tarea para los préximos afos. Para ello es necesario, en primer lugar,
impulsar la elaboracién de las grandes leyes basicas definidoras del sistema administrativo del Estade de
las Autonomias y hacerlo en la l6gica del acuerdo institucional. R

Pero hay, en segundc :ugar, una tarea que compete exclusivamente a cada Comunidad: el desarrollo de su
propia organizacion institucional.

Es necesario avanzar en la consolidacién de los parlamentos autondmicos como los centros del debate
entre los diferentes proyectos politicos para cada nacionalidad o regién. Hacer de cada Pariamento el
preferente lugar de dehate sobre los verdaderos problemas de cada Comunidad, haciendo Hegar dicho
debate a la opinién pGb:ca, como uno de los instrumentos mas importantes para conseguir el enraizamiento
tanto de la autonomia como de los politicos que ella ha generado. Por ofra panre, la actividad legislativa, en
desarroilo de las competencias estatutarias respectivas, ha de tener en cuenta la necesaria integracién y
coherencia de todo el sistemz :ridico espafiol. ‘

58. Por lo que a la organizacion del Gobierno y de la Administracién Central de cada Comunidad se
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refiere, debe evitarse.el mimetismo respecto del Gobiemo y la Administracion Central del Estado. Las
Comunidades Autonomas deben, a través del desarrolio de politicas propias, dar respuesta a las necesida-
des y aspiraciones de los ciudadanos, A estos efectos. debe procurarse que dentro de cada Consejeria
exista la capacidad técnica y politica suficiente, y garantizar al presidenté de cada Comunidad el soporte
tecnico 'y politico necesario para asegurar la funcién de coordinacion y direccion del Gobiemo auténomo.

La Administracién autonémica, como todas, debe ser estrictamente profesional, entendiéndose esta afirma-
cién en el sentido de capacitacion técnica y de neutralidad para el mejor servicio del proyecto politico del
Gobiemo representativo de cada territorio. Para ello es necesario delimitar claramente los cargos politicos
de los cargos administrativos, asi como respetar estrictamente en la seleccién y formacién del personal los
criterios de la publicidad, el mérito y la capacidad, combatiendo toda desviacion en sentido clientelista. La
ordenacioén autondmica de la funcién publica evitard, asimismo, la reproduccién mimética de la estructura
corporativa de la Administracion Central. Se orientara hacia formulas mas flexibles y menos burocraticas,
abriendo un espacio mayor para las relaciones laborales y avanzando hacia un nuevo perfil de funcionario
mé&s en consonhancia ¢on el «servidor publico» que no se conforma con la simple aplicacién de la legalidad,
sino que se interesa fundamentalmente por el conocimiento de los problemas sociales y la relacion con sus
propios exponentes.

Asimismo, se perfeccionaran todos los mecanismos de contabilidad y de control de la actividad financiera
de las Comunidades. Estas deben aparecer ante los ciudadanos como administraciones transparentes, de
cuentas claras. El desarrollo de campafias de informacién, tanto -generales como por sectores, de los
ingresos y gastos de las Comunidades puede resultar muy conveniente a estos efectos. : : :

La organizaci6n territorial de las Comunidades Auténomas no puede responder a un modelo uniforme. Pero
en todo caso debe evitarse la construccion de un modelo rigido que impida aprovechar adecuadamente
todos los recursos administrativos. ya existentes en su territorio. En especial, cuando se den las condiciones
politicas y administrativas adecuadas, debera contarse con la capacidad de gestién y la agilidad de los
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares. En el marco de la legislacion del
Estado y, en su caso, de las previsiones estatutarias, las Diputaciones Provinciales seran coordinadas por -
ias Comunidades Autonomas. En las Comunidades pluriprovinciales sélo se estableceran delegaciones
provinciales singuiarizadas en aguellas dreas en que existe un notable volumen de transferencias y siempre
con base en los efectivos y recursos transferidos por ta Administracion Central.

Pero no bastara la correccién técnica de nuestros planteamientos para conseguir el enraizamiento de las
instituciones autondémicas en la sociedad. Una de las ventajas del modelo autondmico sobre el modelo
centralista consiste en su proximidad y responsabilidad politica directa ante los ciudadanos. Fomentar la
participacion de éstos en la definicion, desarrollo y defensa de las politicas autondmicas es la cuestion
clave. En este sentido, la conexién con las fuerzas sindicales, las organizaciones empresariales y, en
general, con las fuerzas mas dinamicas y progresistas de cada Comunidad, concentrando el esfuerzo de
todas ellas para el logro del proyecto autonémico, constituye un objetive fundamental.

Transformar coherentemente la Administracién del Estado

59. A la construccion de las Administraciones autondmicas debe corresponder una politica de transformacion
coherente a la Administracién Central y periférica del Estado. Debe procederse a una rigurosa reordenacion
de los departamentos afectados por el proceso de transferencias, refundiendo o eliminando aquellos organis-
mos que se hayan quedado ‘sin funciones o con funciones residuales. Asimismo deberan ponerse en
practica los mecanismos aseguradores de la transferencia de funcionarios de los servicios centrales a las
Comunidades Auténomas. Se desarrollaran las técnicas de contabilidad, presupuestarias y control necesarios
para el conocimiento de la eficacia real de los servicios; se mejoraran los sistemas de informacion y
comunicacion con los ciudadanos, se estableceran programas de simplificacién de tramites y racionalizacién
del sistema burocratico o simplificacién de tramites y procedimientos, se potenciara ia‘figura del gestor o
director de las grandes dreas administrativas. :

60. Por lo que a la Administracién periférica del Estado se refiere, debe abandonarse toda pretension de
uniformismo en su regularizacién. La organizacion de la Administracién periférica debe adaptarse a las
caracteristicas propias de cada Comunidad Auténoma. Dicha Administracién debe asegurar en todo caso ia
capacidad del Gobierno de la nacién para disponer de la informacién, la presencia y el desarrollo de su
politica en todo el territorio nacional, asi como la coordinacion de la misma con las Comunidades Auténomas
y las Administraciones Locales. '

61. Debe procederse, asimismo, a la culminacién de la nueva ordenacién de la funcién publica. En particu-
lar, es necesario llegar a un Estatuto de la Funcion Publica en el que se defina lo que debe ser la funcién
publica del Estado democrético. A estos efectos, no basta con garantizar ia vigencia y desarrolio de los
principios constitucionales de objetividad, imparcialidad, mérito, capacidad, carrera, incompatibilidades, dere-
chos sindicales, etcétera. Es necesario abrir la posibilidad de que se laboralicen amplios sectores de las
administraciones piblicas. Asimismo, es necesario que el personal de la Administracion disponga de oportu-
nidades’ para su formacién ante las transformaciones en curso. Deberén también eliminarse las barreras
que actualmente impiden o dificultan la movilidad tanto horizontal como vertical del funcionario, asegurando-
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'se en todo caso la capacidad necesaria para el puesto de trabajo que se desempefia. Se flexibilizara el
derecho de la funcién pablica, que en relacidn at derecho faboral no tendra otras especialidades que las
estrictamente requeridas por el desempefio de funciones de autoridad. Se estableceran los mecanismos de
seleccion y formacién necesarios para asegurar ei espiritu democratico del servicio, que, como 1al,se
basara no s6lo en 1a fegalidad, sino en la legitimidad democratica de la misma, y exigira un ejercicio de la
funcién publica consecuente con la voluntad de informar y fomentar la participacion de los administrados.

La ﬂna_néiébién de Ii:fé Comunidades Auténomas.

62. La politica y la economia van estrechamente unidas; por eso no se puede hablar de reforma del Estado
sin_plantearse el sistema de financiacién. Desde la Optica socialista, en un Estado como el nuestro, con
varios niveles de.Gobierno, los ingresos y gastos publicos han de estructurarse de forma que se satisfagan
tres principios basicos: solidaridad, suficiencia y autonomia. : '

La piedra angular sobre 1a que descansa el modelo vigenie de financiacién de las Comunidades Auténomas
es la LOFCA. A partir de ella se han ido desarrollando un conjunto de normas (la ey marco de cesién de
tributos a las Comunidades Auténomas, las leyes particulares de cesion, la ley del FCI y la ley de
porcentaje de participacion en los ingresos del Estado para 1984), que han permitido cerrar el marco de

relaciones financieras. En el desarrollo de la misma se han dado indudables avances destinados a evitar.la. .

proliferacién de situaciones singulares, para lo que se ha utilizado un método de valoracién de los servicios
transferidos que ha permitido establecer una disciplina econdmica y politica en el calculo del coste de los
traspasos. A - o '

El modelo de financiaciéon asf construide supone un acﬁvo politico y éoonémico que debe valorarse dé

forma muy positiva. Sin el marco global que dicho modelo representa, las tensiones y conflictos que habrian ..

surgido necesariamente hubieran dificultado extraordinariamente el propio proceso autonomico. Ademas, ha
permitido que el proceso financiero funcione sin graves tensiones, no obstante el considerable volumen de
transferencias realizadas, expresado en el dato de que ias Comunidades Autdnomas gestionan hoy recursos
por mas de un billon de pesetas.

63. La autonomia y suficiencia financiera para el desarrollo y ejecucion de las competencias asumidas por
las Comunidades Auténomas son los principios constitucionales en los que debe fundamentarse el desarro-
llo y aplicacion del modelo .de financiacion. El avanzar ¢on arreglo a estos principios es un requisito
imprescindible para el desarrollo de la autonomia politica y {a profundizacion del autogobierno.

En un pais con los desequilibrios territoriales de Espana, es indefendible la autonomia sin la solidaridad. Y
la concrecion de la solidaridad, para que sea efectiva, implica transferencias de rec.:rsos desde unos
territorios a.otros. En un periodo de -risis econdmica los recursos son escasos y, por *. .. el reparto es
preciso que no genere desequilibrios :'obales. Este hecho nunca se asume sin tensiones y, a veces, no se
asume en absoluto. La virtualidad dei FC| reside, precisamente, en gque ha sido capaz de distribuir un
cuantioso volumen de recursos sin generar déficit publico, respetando simultdneamente la autonomia en la
programacién y gestién de las competencias asumidas por las C .munidades Auténomas.

Un segundo niicleo de problemas surge por la especificidad impuesta por los diferentes ritmos de asuncion
de competéncias de cada Comunidad Auténoma. En efecto, e! juego combinado de las Comunidades
Auténomas de la via 151 y las del 143, y el diferente ritmo de asuncion de competencias dentro de cada
una, exigia un sistema flexible capaz de adaptarse a circunstancias diferentes, pere que. en todo caso,
garantizase 1a suficiencia financiera a cada Comunidad y no generase desequilibrios adicionales para el
Estado. El elemento clave es la definicion del coste efectivo, disefandose diversos elementos financieros
. con capacidad para garantizar su cobertura. S : :

Esta situacion diferenciada es en todo caso transitoria, dependiendo del volumen de competencias transferi-
do y asumido en los respectivos Estatutos de Autonomia. Sin embargo, es cierto que a aplicacion del
modeio en el periodo transitorio genera algunas disfuncionalidades. La definicion de un porcentaje sobre los
ingresos del Estado genera un efecto financiero a favor de las Comunidades Auténomas y en contra del
Estado, que, ademas, se distribuye de f-ma desigual entre las Comunidades Autonomas.

En el caso de que persista y adquiera una cuantia significativa, se hara preciso atemperarlas para evitar un
sistema de asignacion de recursos poco equitativo y racional. Ahora bien, la correccion de estos efectos no
implica en absoluto el. rechazo del modelo en su conjunto. En primer fugar, porque deniro de la propia
LOFCA existen posibilidades de actuar sin perjudicar el equilibrio del sistema. En segundo lugar, porgue
nos encontramos todavia en el periodo transitorio y, por consiguienie, con algunas situaciones ain no
suficientemente contrastadas que no pueden ser consolidadas de cara al futuro sin dosis muy elevadas de
prudencia. : o .

Por otro lado, el mecanismo de distribucion territorial de ia inversién nueva, concretado actuaimente sdlo a
través del FCl, puede producir consecuencias negativas en cuanto al volumen total de fondos de inversion

44

™




aplicados en las distintas Comunidades Auténomas. Para evitarlo, y en iales casos se tendera a ja elabora-
cién de programas de inversion especificos, elaborados y financiados conjuntamente por el Estado y las
Comunidades Auténomas. ‘ :

Las inversiones piblicas no comprendidas en el FCI deberan distribuirse teniendo también en cuenta las
diferencias de rents existentes dentro de Espana, de manera que con las mismas no se contrarrestre el
sentido de la distribucién resultante del FCL. o

En todo caso, el FCl, como minimo, debera mantenerse estabilizado a precios constantes y mantener su
participacion global dentro del conjunto de la inversion real de los Presupuestos Generales del Estado, de
forma que persista su actual incidencia como mecanismo de correccién de desequilibrios entre las diferentes
Comunidades Auténomas existentes. : ‘ — -

La puesta en funcionamiento del modelo de financiacion de las Comunidades Auténomas, contenido en la
LOFCA, constittye uh marco global coherente y solido, que ha sido capaz de hacer frente a un fuerte
proceso de transferencias sin afectar de forma sustancial a los desequilibrios econémicos fundamentales.
Es, por tanto, necesario que se pongan en marcha los mecanismos definitivos de financiacion de Comunida-
des AutSnomas previstos en la LOFCA, con un sentido de solidaridad entre las Comunidades Auténomas y
el Gobierno Central.

Una vez acabado el proceso de transferencias de las Comunidades Auténomas y tomando en consideracion
igualmente os efectos réales que genere fa implantacién del VA, debera procederse a {a reconsideracion
del sistema actualmente vigente de distribucion de recursos entre la Administracién Central y las Comunida-
des Auténomas, bajo los principios constitucionales de suficiencia y solidaridad, de manera que el modelo
final cubra, al menos, los siguientes objetivos: o -

a) Asegurar que las Comunidades Auténomas puedan prestar los servicios transferidos, al menos, con el
mismo nivel con que los prestaba la Administracién Central.

b) Que el sistema permita una gestion mas eficaz de los servicios publicos sin generar mayores costos que
los que hubiera generado el modelo centralista.

¢) Que no se incremente sustancial e innecesariamente el déficit del conjunto de las Administraciones
Publicas,

d) Que se cumpla el mandato constitucional en lo referente al funcionamiento del FCI como instrumento
corrector de los desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad.

Progresivamente, y en la medida que las circunstancias econdémicas lo vayan permitiendo, se desarrollard
el articulo 15 de la LOFCA introduciendo un fondo de nivelacion que garantice un nivel minimo de prestacion
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio nacional. :

La politica economica en el Estado de las Autonomias

64. Disenadas y puestas en funcionamiento las piezas esenciales del sistema de financiacién autonémica,
es preciso dar un paso mas para comenzar a planteamos algunos de los problemas con los que vamos a
enfrentamos en un préximo futuro. De entre ellos, uno de los que adquiere mayor importancia es el que
hace referencia al disefio y ejecucion de la politica economica.

Existen algunas premisas que es necesario considerar y que, aunque puedan parecer obvias, deben
destacar. En un periodo rapido e intenso el Estado espafiol se ha transformado profundamente, dejando de
ser un Estado centralista para consfituirse en otro dotado de numerosos centros de decision politica y
econdmica. Cada uno de estos ambitos tendra diferenciado tanto sus competencias como sus recursos
econémicos. Elio significa que la realizacién de la politica, en general, y la politica econdmica, en particular,
adquirird una complejidad superior a la que viene poseyendo actualmente, ya que no se va a poder
instrumentar de la forma en la que se venia haciendo hasta ahora. ' '

Hemos de ser conscientes de que en el momento presente la responsabilidad de disefiar un mecanismo

institucional, capaz de hacer funcionar eficazmente la actividad econémica en el modelo de Estado que
estamos construyendo, recae fundamentatmente sobre los socialistas.

Definicién de una politica econémica coordinada
65. De acuerdo con la Constitucién, corresponde al Estado la definicién de los objetivos basicos de la

politica econémica en temas como el crecimiento economico, la distribucién personal y regional de la renta,
la garantia del equilibrio econdmico externo y ia estabilidad de los precios y salarios. Simuitaneamente, las
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Comunidades Auténomas tienen competencia territorial en su dmbito para prdmo'\}ér el desarrolic econdémico
en general, y sobre determinados sectores y actividades en particular. - - . : :

En una sociedad industrial avanzada, el Estado requiere instrumentos capaces de'garantizér'lé unidad del
mercado, la direccién de la politica econbmica y un protagonismo esencial en la distribucion personal y
territorial de la renta y la riqueza. En Espafa, nuesira Constitucién atribuye al Estados estos poderes,

hecho que, ademés, se ha visto ratificado por el Tribunal Constitucional en diversas sentencias, .

Por el contrario, la existencia de un &mbito propio de politica econémica en las distintas Comunidades
Auténomas tiene aspectos mas controvertibles. Los estatutos de autonomia definen competencias de conte-
nido econdémico como exclusivas. Sin embargo, y a menudo a renglén seguido, afiaden algin tipo de
formuta («sin perjuicio», «en el ambito definido por», etcétera) que limita claramente el alcance de esas
competencias. ‘

Ei ejercicio de émbas politicas econémicas puede pIahtear, serios problemas de eficacia e incluso de
equidad, por lo que se hace preciso compatibilizar ia existencia de politicas econémicas auton6micas con la
politica econdmica de ambito estatal.

La ordenaci6n de la economia y, por consiguiente, el disefio general de la politica econémica es competen-
cia del Estado. Una vez definidos los objetivos basicos de la politica economica, de acuerdo con los
mecanismos y los instrumentos previstos en la Constitucién, es preciso conseguir la integracion y coordina-
cion de las politicas econémicas regionales para evitar que entren en colisién .con esos objetivos. La
articulacién de la politica autondmica con los planteamientos econémicos de la Administracion del Estado
se realizard a través de la programacion econdmica concretada por lo que se refiere a las Comunidades
Auténomas en planes econdmicos que constituiran la via para incidir en la programacion econdmica del
Estado y elementos condicionantes y moduladores de la misma, asi como para el desarrolio de una politica
de lucha contra las desigualdades territoriales. .

Asimismo, y puesto que en los campos concurrenciales las actuaciones de un nivel de Gobierno no son
neutrales para los objetivos que persigue el ofro, es preciso realizar un esfuerzo de clarificacion que evite
despilfarro de recursos, duplicacion de intervenciones, ineficacia e incluso neutralizacién mutua. Este esfuer-
2o de clarificacién s6lo va a ser posible si las relaciones entre la Administracion Central y las Comunidades
Autonomas se caracterizan por una dialéctica de cooperacion y coordinacion, superando la dialéctica
reivindicativa del pasado.

Este esfuerzo de clarificacién nos debe empuijar a:

a) Regular los instrumentos normativos que concreter en cada caso los &dmbitos de actuacion de cada
nivel de Gohierno. ‘ i

b) Fijar un procedimiento de transmisién de la informacion que impida que cada ambito de Gob:w 10
retenga para si la informacién que estime conver:znte. :

c) Dada la absoluta inierdependencia de los fenémenos economicos, de hecho las competencias del
Estado y las Comunidades Auténomas encuentran mdltiples elementos concurrenciales. Por consiguien-
te, ia coordinacian es un requisito imprescindible de forma prioritaria en los campos presupuestario y
financiero, pe:~ -endra que exienderse = :dos ios ambitos de la politica economica.

d} La experiencia de los Estados de tipo federal pone de manifiesto que la cooperacion en proyectos
conjuntos de los diferentes niveles de Gobiemo es, cada vez mas, el comin denominador de las
relaciones entre ellos.

La cooperacién com: ajuste funcional del sistema autonémico

66. En todos los modemios: Estados, federales o regionales, y io mismo sucede en el nuestro, resuita
imposible establecer una distincién nitida y perfecta entre las competencias de los distintos niveles institucio-
nales. Asi las cosas, la posicion de supremacia que en principio corresponde al Estado y al interés general
que represents podria conducir a una expansion irrefrenable de las instancias centrales del poder en
perjuicio de las competencias autonémicas y iocales. Se trata de un fenémeno universalmente constatable,
cuya neutraliz2~i6n exige acudir a férmulas de cooperacién que permitan el mantenimiento de ias competen-
cias autondém:..s, a la vez que establecen ios mecanismos para la realizacion préctica de los criterios
constitucionalss de solidaridad, lealtad y unidad. :

Tras la plena asuncién de las competencias estatutarias y la construccién de las instituciones de autogobier-
no, el ejercicio de las competencias tanto estatales como autonémicas que tengan naturaleza compartida o
concurrente (y que son la mayoria) requerird para su mayor eficacia y menor conflictividad el uso creciente
de formulas cooperativas. Los socialistas impulsaremos el desarrolic de estas formulas con la finalidad
tanto de defender las competencias autonémicas como de conseguir la necesaria coherencia en la actuacion
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de los -poderes ptiblicos. Especialimente se potenciaran las conferencias sectoriales integradas por los
congresos de las distintas Comunidades Auténomas y convocadas por-el Ministerio def ramo como lugar de
encuentro y discusion de aquellas actuaciones y programas, sean de las Comunidades Auténomas o de
ambas Administraciones Publicas, en las que se establezcan criterios de caracter general relativos a su
coordinacion. . - - : :

La pdlit_iea local .

67. Los socialistas consideramos al Municipio como el marco basico de convivencia de la sociedad civil, -

. reconocido por nuesira pasada y reciente historia. Consiguientemente, consideramos el campo municipal

como un fundamental escenario institucional de intervencion para el desarrollo de nuestra actividad politica
de cambio y modermnizacion de la sociedad.- ‘ ' -

La gestion socialista, n los primeros afios de gobiemno democratico de las Corporaciones Locales, se ha
caracterizado por un asentamiento de la institucion, una reorganizacién de los servicios, la progresiva
dotacion de la infraestructura de la que carecian nuestras ciudades y puebios, por la progresiva asuncién
de competencias en aquellos 4&mbitos donde se hacia necesaria la intervencién de la institucion municipal
para la solucién de los diferentes problemas que afectan a la vida social.

Corresponde ahora a aquellas Corporaciones Locales gobernadas por socialistas la profundizacion del
proyecto politico, orientando la gestion hacia dreas que supongan una mayor participacién del ciudadano en
la vida publica, tanto individual como colectivamente, atendiendo con especial interés a los sectores margina-
dos dentro de la sociedad, distribuyendo el gasto de forma que se reequilibren las dotaciones de servicios e
infraestructura entre los diferentes barrios de las ciudades o pueblos, garantizando el acceso a los servicios
y prestaciones municipales de todos los ciudadanos, en especial los mas desfavorecidos; interviniendo, en
general, en todos aquellos sectores que provoquen una redistribucion de riqueza, via servicios, mas solidaria
entre todos los ciudadanos, alcanzando mayores parcelas de justicia y libertad, y haciendo, de forma
significativa, progresos en el nivel de participacién ciudadana en todos los ambitos de la vida politica;.
logrando, en resumen, un cambio cualitativo en la vida cotidiana de- nuestros pueblos y ciudades. Para los
socialistas no basta ya con gestionar bien, es necesario ufilizar las cotas de poder para provocar transforma-
ciones politicas que supongan avances cualitativos en el sistema democratico.

68. La aprobacion de la Ley Reguiadora de las Bases del Régimen Local debe completarse con la
aprobacion «urgente» de una Ley de Financiacion de las Haciendas Locales que garantice {a suficiencia
econdmica de las Corporaciones Locales para el ejercicio de sus competencias, mediante la adecuada
combinacién de tributos propios y de transferencias del Estado y de las Comunidades Auténomas.

La estructura territorial local se adecuara a las necesidades reales de la poblacion y del territorio de cada
Comunidad Auténoma.

La actividad legislativa de los socialistas, en cualquiera de los ambitos parlamentarios y en cualquier
materia sectorial que se regule, tendré siempre en cuenta la atribucién preferente a las entidades locales de
las competencias correspondientes en cuantos asuntos afecten. directamente al circuio de sus intereses y
en atencion a ias caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a ia capacidad de gestion de la
Cotporacion Local en cuestion. En tales supuestos, junto con las atribuciones de competencias, se acompa-
faran, en su caso, de la correspondiente dotacion de recursos econémicos.

69. El sistema financiero de las Corporaciones Locales se caracterizara en los proximos afios por garanti-
zar, la suficiencia de recursos, por un incremento progresivo de ia participacion de los entes iocales en los
Presupuestos Generales del Estado y por la dotacién en los Presupuestos de las Comunidades Auténomas
de Fondos de Cooperacién Municipal, acercando progresivamente la participacion de los entes locales en
los Presupuestos Generales del Estado al resto de los paises de Europa, y estableciendo en e reparto del
Fondo factores correctores para evitar los desequilibrios existentes en la dotacién Y prestacion de servicios
a los ciudadanos. El reparto dé las transferencias previstas en los Presupuestos Generales del Estado z los
municipios atendera a criterios de reparto solidario. ‘

70. La necesaria-coordinacion que se tendrd que establecer entre las Administraciones Publicas se enten-
dera siempre sobre la base del respeto a la autonomia en el ejercicio de las propias competencias de cada
una de las Administraciones, sin futelas de unas sobre otras. La coordinacion se establece en la ley {de las
Cortes Generales y de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas), especificando los
ambitos y la forma en que se establece dicha coordinacién.

Las Caqrporaciones Locales no estar4n sometidas a otras directrices que las ya mencionadas a través de
ley, sin tutelas de otras Administraciones Publicas, siendo los Tribunales de Justicia los Gnicos controles a
los que estaran sometidos los actos administrativos locales.

La interacci6n administrativa entre las Corporaciones Locales y las Comunidades Auténomas debe basarse
en los conceptos de cooperacitn, coordinacién, informacion y participacion. ' -
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La valoracidn politica del PSOE sobre el papel de los municipios en la organizaéién del Estado se centra en
diriair la actividad del partido y, en virtud de él, de la accién de sus mifitantes en las diferentes instituciones

Directrices politicas

Reconociendo superada la concepcién histérica e iusnaturalista del Municipio, algunos aspectos democrati- -

zadores de la vida de las instituciones locales que enumeraban dichos planteamientos pueden enienderse
hoy «interiorizados» en Ia actividad de los vecinos de la ciudad. : :

Valorando esa asuncién colectiva de esquemas de ‘solidaridad y participacién vecinas en el Municipio, el
PSOE entiende a éste como: : '

— El Iuga-r—-de mayor proximidad del ciudadanos a la Administracién Piblica. _

— El lugar racional de participacién inmediata del ciudadano en los asuntos publicos. .

— El primer nivel de conocimiento por los ciudadanos de ia actividad de ia Administracion Publica.
— EI punto de encuentro sustancial entre la__ teoria politica y la practica derivada de dicha teoria.
— La escuela esencial de formacién democrética del ciudadano. |

— Uno ae ids pe@ptores"Mndméntalés' de ia «opinion plbica».

En consonancia con ello, y dada la cdncepcién del proyecto socialista, el Municipio debe tener mayor
participacion en la politica general del Estado por la voluntad de aproximacion de ésta al ciudadano.

En la voluntad de incardinar adecuadamente al Municipio en el Estado de las Autonomias, desde la 6ptica
global de dicho Estado, el PSOE desarrollara e impulsara la inmediata constitucion de los «Organos de
Colaboracién» a que se refiere el articulo 54 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local (hoy en
proyecto) y esenciaimente los referidos a servicios primarios.

Por ofra parte, para un mejor desarrollo de nuestra politica local, propugnamos la potenciacion de .a
Federacién Esparola de Municipios y Provincias (FEMP) a través del compromiso de adhesion a la misma
de todos los municipios y provincias con representacién socialista, propiciando los acuerdos plenarios para
llegar a tal fin. . I
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IV. LA PROFUNDIZACION DE LAS LIBERTADES Y LA SEGURIDAD CIUDADANA

introduccion

71. La Constitucion ha definido a Espana como un Estado social y democréatico de Derecho en el que los
valores de libertad, justicia, iguaidad y pluralismo politico son el hilo conductor hacia el establecimiento de
una sociedad democrdtica avanzada. Dentro de la pluralidad de opciones que necesariamente debe amparar
una Constitucion democratica, la nocion de Estado social de Derecho responde plenamente a los valores
emanados del socialismo democratico. _

Desde. esta Optica, la Constitucion espafola de 1978 es para los socialistas un vehiculo ¥y un cauce
plenamente vélidos para avanzar hacia la realizacion de nuestro modelo de sociedad, cuyas piedras
angulares son la justicia, la libertad individual y colectiva y la igualdad de todos los ciudadanos. En
consecuencia, nuestra defensa de la Constitucién implica, sobre todo en ejercicio de la responsabilidad de
gobierno, nuestro firme propésito de impulsar y acelerar |a configuracién de una sociedad basada en dichos
principios. Por todo ello, la defensa y profundizacién del Estado social y democratico de Derecho es un.
. doble imperativo que condiciona con fuerza la politica: del PSOE en el Gobiemo. Por una parte, porque es
una formulacién gque sintetiza los fundamentos doctrinales del Estado espaiiol, que hemos contribuido a
crear y que representa el tan deseado marco de convivencia democratica que se ha dado nuestro pueblo.
Y, en segundo lugar, porque el desarrollo institucional y la profundizacion de politicas sectoriaies que se
desprenden del texto constitucional concuerda con las tradiciones del! socialismo democratico. Cabe decir,
en consecuencia, que gobernar de acuerdo con los fundamentos del Estado social y democratico proclama-
do por la Constitucién es gobernar dentro de las tradiciones socialistas. Bastaria repasar ia Constitucion
para percibir que los principios rectores de la politica econdmica y social -alli fijados son también, sectorial-
mente, los que corresponden al socialismo democratico. El régimen publico de la Seguridad Social, la
estabilidad econémica y el pleno empleo, la proteccién del medio ambiente y la proteccién a la salud son
objetivos inscribibles en una estrategia socialista en beneficio de las clases mayoritarias; pero, al tiempo,
solo son posibles en un marco de libertad y seguridad ciudadanas. S .

El camino hacia la sociedad democrética avanzada pasa por la consolidaciéon, como premisa, de la libertad
y seguridad de los esparioles.

Los socialistas y el avance de las libertades

72. En el plano poiitico institucional, la obra del Gobierno socialista se caracteriza, ante todo, por el
formidable avance en la consolidacion de las libertades publicas. En octubre de 1982 todavia estaban sin
désarrollar algunas de [as piezas basicas del régimen de iibertades fijado por la Constitucion, cuya sustancia,
profundamente democrética, no podia todavia revitalizar el conjunto de las relaciones intersubjetivas ni la
retacion ciudadano-poderes piblicos, que son los parametros mas adecuados para valorar hasta qué punto
ha calado la asuncién de unas concepciones democraticas en una sociedad dada.

Lo gue en el programa electoral de otofio de 1982 eran deseos y voluntad democratizadora, es hoy una
realidad que vivifica muy profundamente los circuitos sociales a través de los cuales se expresa, en la
plenitud de su autonomia y de su libertad, el ciudadano.

73. En el ambito de los derechos politicos, la Ley Organica del Derecho de Reuni6n y la Ley Organica de
iniciativa Legislativa Popular han venido a desarrollar la Constitucién en la direccién de fomentar la participa-
cion democratica en las instituciones. Y en el campo educativo, la LRU y la LODE enfocan con talante
democratico el articulo 27 de la Constitucion, concediendo a todos los miembros de la comunidad educativa,
padres, alumnos y profesores, su derecho a participar en la educacion del pais en general, y la gestion de
los centros en particular.

74. La personalidad del ciudadano, como centro de su accién auténoma en" el medio social, ha sido
igualmente reforzada a través de dos leyes de distinta finalidad que tienen en comun el respeto a la
autonomia del individuo: la despenalizacion del aborto, la Ley Organica Reguiadora del Derecho de Rectifi-
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cacion, que ofrece instrumentos juridicos suficientes para proteger la propia imagen, y la Ley Reguladora de
la Objeci6n de Conciencia. Como complemento del amparo de aquellos ciudadanos que no gozan de una
plena capacidad de obrar en el ejercicio de sus derechos, hay que ¢itar la nueva regulacion de ia tutela
realizada por la Ley 13/1983 de 24 de octubre, que ha venido a modificar la situacion contemplada en el
Codigo Civil, introduciendo unos nuevos principios basicos inspiradores que modifican profundamente la
proteccion juridica de los menores y de los incapacitados. _

75. Y, en tercer lugar, en el campo de la garantia de la libertad y de {a seguridad, el Gobierno, con las
Cortes, ha reforzado los instrumentos que Ia Constitucién atribuye al ciudadano mediante las leyes organicas
que reguian la asistencia letrada al detenido y al preso y, el Habeas Corpus, a fas que hay que afadir la
nueva regulacién de 1a prisién provisional, mucho més acorde con la Constitiicion y los Convenios Internacio-
nales y, por tanto, notablemente mas respetuosa para con el derecho a Ia libertad personal. Los poderes
pblicos velaran por el estricto-cumplimiento de 1a legislacién en estas materias. Y para conjugar debidamen-
te el elemento libertad con el elemento seguridad, las Cortes realizaron una profunda reforma del Cédigo
Penal que va mucho mas alld de su enunciado de urgente y parcial, pues se ha venido a dar un
tratamiento amplio y riguroso a los nuevos delitos que surgen de una sociedad democrética y desarrollada:
tos atentados contra ia libertad sindical, la discriminacion racial, las injurias a fas instituciones democraticas
y los obstaculos a la libertad de conciencia y a la seguridad en el trabajo. Por dltimo, no debe olvidarse la
Ley Reguiadora del Derecho de Asilo, que constituye una garantia para los ciudadanos extranjeros cuyas
convicciones les han causado persecuciones tales que les ponen en el trance tragico de abandonar su pais.

Necesidad de que las refoirmas se asuman en la sociedad

76. Examinando este formidable avance legislativo, se fierie, en ocasiones, la impresién de que no ha
calado todavia en el ciudadano. Las camparias conservadoras sobre seguridad ciudadana y las minoritarias,
aunque resonantes, aclitudes de algun sector de la izquierda, han contribuido a crear la imagen de haber
avanzado demasiado para unos y demasiado poco para otros. Y asi como, tal vez, sea el miedo a la
ibertad lo que genere la idea de haber ido demasiado lejos en el desarrollo de las libertades, quizd no sea
muy equivocada la hipétesis de que la causa de la errénea creencia de las insuficiencias del avance en el
campo de las libertades procede, precisa y parad6jicamente, de su extrema intensidad. Y es gue, en efecto,
una sociedad que ha crecido dentro de unas instituciones autoritarias, negadoras de ias libertades, se ha
encontrado con que en el breve espacio de un afio y medio se han eliminado, por una parte, los obstaculos
mas graves a su libertad de reunion, a su derecho a ia imagen, a su derecho a una natalidad responsable y
libre, y a su derecho a Ia libertad frente a intromisiones ilegitimas de las propias autoridades. Y, de otro
lado, ha comprobado que su libertad y su autonomia estan mucho mas protegidas por el Cadigo Penal y
por ia nueva legisiacién vigente. . _

Elio no quiere, sin embargo, decir que no queda nada por hacer en este terreno; no cabe desconocer que
esa realidad legislativa, superestructural, no ha penetrado ain hasta donde es necesario en el tejido social
espariol. Son numerosos, todavia, los espafioles reacios o temerosos a ejercer sus libertades, o desconoce-
dores de ellas; la sociedad espanola tiene que ser consciente de que la superacion del miedo a Ia terad
incidira también en un paralelo aumento de ia seguridad ciudadana.

Es preciso tener en cuenta que las libertades no estan firmemente enraizadas sino alli donde se conocen,
se defienden y se practican cotidianamente. El reto del presente y del inmediato futuro es, por tanto, hacer
llegar a la’ciudadania, a toda ella, y no sélo a los mas avanzados, el mensaje de que deben conocer y
ejercitar sus derechos, la conviccién de gque las leyes sélo tienen valor en et ambito de ios derechos
fundamentales. Hacer que el pueblo conozca y defienda las leyes que expresan la voluntad popular y que
reconocen sus libertades, es, por tanto, una tarea gque es preciso abordar de inmediato.

No obstante, y a pesar de! formidable avance '=c'<lativo contemplado, y'pe:se a su plena asuncién por
ciudadanos e instituciones, pueden producirse ac:.."iones ihdividuales abusivas susceptibles de generar
situaciones de indefension entre os ciudadanos. : -

En concreto, resulta intolerable la posibilidad de que, incluso en una forma residual, algunas personas
puedan ser objeto de malos tratos. La investigacion en tales supuestos se debe realizar de forma inmediata
hasta su absoluta clarificacion y uiterior penalizacion de quienes resulten responsables.

Paralelamente, conforme estas reformas vayan siendo aceptadas por la sociedad espafiola, los sociz:stas
tenemos el deber de animar a los poderes publicos a considerar lo ya conseguido como un primer paso en
el ‘cumplimiento de los preceptos constitucionales, pero sin oividar que queda mucho por hacer; como
puede ser revisar ta actual legislacién en materia de adopci6n, implantar el sistema de jurados, aprobar un
nuevo Codigo Penal modemno y progresista, y tantas otras medidas legisiativas que es necesario abordar.

-a garantia de las libertades

77. No basta, sin embargb, con que las Ieyés reconozcan las fibertades: «Las libertades no vaten sino lo
que valen sus garantias». Es preciso, por tanto, disefar una estructura gue asegure, con la firmeza y
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tenacidad que son precisas, los derechos Yy libertades reconocidos bor las leyes. Esa estructura no puede
ser otra que el Poder Judicial, al que la Consfitucion encarga la tarea de proteger, con plena independencia,
los derechos de los ciudadanos. ’

Laeshuctura;ud;qal espaﬁola es no obstante, deltodo inadécuada para -hacer frente, con la rapidez,
eficacia y agilidad que se precisan, a esa tarea de proteccion y salvaguardia de los derechos de los
ciudadanos.

Reformar la Administracién de Justicia para que haga justicia, y que la haga con rapidez, s uno de los
objetivos que hay que proponerse con caracter prioritario. La estructura judicial que queremos conseguir én
garantia de los derechos y libertades debe estar comprometida con ia Constitucién y con los valores que
ésta propugna. Con demasiada frecuencia se aplica una justicia refiida con la norma fundamental, o aiejada
de toda sensibilidad para con los problemas y las necesidades sociales.

Objetivo importante para. los socialistas es. la modemizacién de la. Administracion de Justicia espafiola de
forma que se pueda confiar la aplicacién de las leyes en un poder judicial independiente y responsable,
democraticamente gobernado, organizado con racionalidad y capaz de actuar con rapidez y eficacia, dotado
de los medios suficientes, adaptado a ia estructura territorial espafiola e imbricado en la sociedad.

Criterios para modernizar la Administracion de Justicia

78. Y porque emana del pueblo, la justicia ha de ser responsable frente a él. En el Estado democratico
todos los poderes emanan del pueblo y son, por tanto, responsables ante ef mismo, pues en el Estado
democratico ningiin poder publico puede quedar sustraido a la soberania popular. Una responsabilidad que
es, ademas, consecuencia de la independencia que la Constitucion reconoce a los jueces, pues sbio quien
es independiente es responsable. '

Independencia, pues, toda, en el momento jurisdiccional, frente al Gobierno, frente al poder legisiativo vy,
también frente a los propios jueces u organos de gobierno del poder judicial, pues la independencia lo es
del juez cuando juzga, y lo es, por tanto, frente a todos. Pero como corolario de la independencia,
responsabilidad por la forma en que se ejercitan ias funciones que el pueblo soberano confiere.

La justicia debe, en fin, ser concebida como un auténtico servicio publico, como uno mas —y de los mas
importantes-- de los que el Estado ofrece al ciudadano. Por ello, la estructura de ese servicio ha de
caracterizarse por la agilidad, 1a eficacia y la. rapidez. Y como poder que es de un Estado democrético, el
reconocimiento pleno de la libertad asociativa y la configuracion democratica, de los 6rganos de gobiemo
del Poder Judicial son condiciones indispensables para hacer del Poder Judicial un poder al servicio de la
sociedad democratica. '

79. Todo elio resultara indtil, sin embargo, si no se dota al poder judicial de los medios materiales y
personales que le son precisos para el recto cumplimiento de su labor. Mucho es ya lo realizado por el
Gobierno y 1a mayoria parlamentaria en este terreno y no cabe desconocer que, gracias a la actuacion del
Gobierno, la falta de medios es hoy, en ocasiones, més una excusa para eludir responsabilidades que una
descripcién ajustada a la realidad. Con todo, es preciso incrementar y prolongar el esfuerzo realizado y
dotar a la sociedad espariola del numero de jueces que necesita para satisfacer sus demandas.

Asimismo, es importante reconocer la conveniencia de que, dentro de la mejora de dotaciones a la
Administracion de Justicia, se contemple la existencia de técnicas gue puedan emitir informes no vinculantes,
que permitan el mejor conocimiento del entorno social y de las causas de los conflictos en litigio a los
intervinientes en el procedimiento.

Y para alcanzar este objetivo es preciso, entre otras cosas, regular nuevos mecanismos de acceso a la
carrera judicial que permitan cubrir las piazas necesarias, que posibiliten la incorporacion a la judicatura de
juristas de demostrado prestigio. Por Ultimo, la estructura judicial debe respetar el pluralismo que caracteriza
a ia sociedad espafiola de hoy. En especial, acomodarse a la nueva distribucion territorial del poder,
debiendo instarse para ello una rapida tramitacién de una nueva demarcacion de los partidos judiciales,
adecuandola a la realidad con el objeto de desconcentrar los actuales Juzgados existentes y, por tanto,
posibilitar la participacion de las Comunidades Auténomas en el disefio de la demarcacion territorial y crear
los érganos judiciales que constituyen la maxima instancia en el Derecho propio de las Comunidades
Auténomas.

Se debe tramitar asimismo una nueva Ley de Demarcacidn de Registros de {a Propiedad, e iguaimente se
debe dictar una nueva ley para la eleccion de los Jueces de Paz; asimismo, se debe proceder a adecuar
las actuales competencias de dichos jueces. T

Igualmente ia participacién popuiar en la Administracion de Justicia, a través del Jurado, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién, debe aportar sin duda, junto a una mayor seguridad juridica,
la participacion del pueblo en la Administracion de la justicia que de &l emana. Por ello, debera promulgarse,
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a ser posible dentro de la actual legislatura, una Ley del Jurado que regule los procedimientos penales que
por la gravedad de los delitos y su repercusion .social deban ser juzgados por el Tribunal de Jurados.

En la modemizacion de la Administracion de Justicia las libertades se desenvolveran en un marco mas
favorable; pero esta modemizacion tiene que proyectarse, para ampararla, en una seguridad ciudadana
entendida como el clima que hace posible el disfrute cotidiano de las libertades. . - - T

Los éoclallstas y la seguridad

Profundizar las libertades de los esparioles exige garantizar su seguridad como que sin ‘seguridad no cabe
libertad. ‘ -

La seguridad, para los socialistas, demanda una ordenaci6n social, politica y econémica que garantice el
mas pleno ejercicio de los derechos, tanto individuales como colectivos. Crear seguridad no es, pues,
solamente eliminar aquellas desviaciones individuales o colectivas que quiebren el orden, sino también
potenciar aquellas condiciones que permitan a los ciudadanos ejercer, sin miedos, sus libertades.

La época que vivimos ciertamente no es propensa a generar este clima de sequridad. Los ciudadanos se
sienten inseguros. Del predominio de las visiones utdpicas de hace unas décadas se ha pasado al miedo

ante el futuro provocado por la carrera de armamentos, la amenaza nuclear, la tensién entre bloques, la -

ininterrumpida explosion de nuevas guerras. Por otra parte, la grave crisis econdmica, con su quiebra de
las expectativas individuales, familiares y colectivas, contribuye a la generacién de ese clima de inseguridad,
en el que se pasa faciimente de la utopia al apocalipsis. _ '

Es en este contexto universal de miedos e inseguridades donde se tiene que insertar la politica en materia
de seguridad. Y, asi, frente al simplicismo de planteamientos, manipulacion reaccionaria del sentimiento de
inseguridad, la exaltacion de irracionalidad, el egoismo y el miedo, la politica de- los socialistas en materia
de seguridad tiene que consistir en crear aguellas condiciones de todo orden que hagan que los ciudadanos
se sientan mas seguros en el ejercicio de sus libertades. :

Esta nocion omnicomprensiva de la seguridad ha de elaborarse a partir de los elementos que configuran la
convivencia civica y pluralista. Pero no puede desconocerse gue en npestro pais, como en todos los del
continente europeo, han emergido diversos fenémenos que contribuyen a quebrar el sistema democratico
de seguridad. Su enumeracion facilitara la elaboracion de las alternativas que los socialistas consideramos
todavia necesarias para el afianzamiento de la seguridad.

Las causas de la inseguridad en nuestro pais

Junto al clima general de inseguridad propio de nuestro tiempo, existen causas especificas que explican la
especificidad de! sentimiento de inseguridad ciudadana en Espafia, y que se concretan en-los siguientes
fenomenos:

a) El predominio de una cuitura del orden frente a una cultura de la libertad. Ha sido evidente durante
largos arios la existencia de una politica exclusivamente dedicada a mantener el orden pubiico y a
reprimir las reivindicaciones sociales, mas que a promocionar las condiciones que faciliten el ejercicio
de las libertades. Tal situacion ha dejado a la sociedad especiaimente desprotegida. de valores y de
modos de vida frente a la crisis econémica y a la inseguridad general de nuestro tiempo.

. b} La desmoralizacion y desconfianza en los principios y valores éticos de la convivencia provocada por el
espectaculo en nuestro pais de frecuentes fraudes econdmicos, aparentemente conocidos y consentidos,
cuando no favorecidos, por los poderes pablicos.

¢} El pesado desarroliismo salvaje ha generado un importante caldo de cuitivo para situaciones de riesgo
social.: suburbios totalmente organizados como. «ghettos», escolaridad de pésima calidad, falta de
servicios primarios minimos, explosion demografica concentrada en ias grandes ciudades, juventud
abandonada a la dinamica auténoma de! barrio, etcétera.

d) La crisis de identidad ocasionada por el éxodo rural a la ciudad con dificultades para adaptarse a las
nuevas comunidades y sin defensa ante un mundo competitivo incita al consumo, gue aparece, asi,
como compensacion incuestionable de otras carencias. . . -

&) Especiaimente aguda se presenia esta 'situacién en determinadas zonas ¢ graficas y entre determina-
dos grupos de edades. Un analisis de la composicion humana de los grupos que delinguen pone en

evidencia el hecho de que, en su mayoria, el delincuente comin es un hombre joven que pertenece a

la gran ciudad y ha vivido generaimente en situacion de desproteccion social y educativa o en situacio-
nes netamente marginales. S : .
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f) Por otra parte, durante muchos afios este pais no ha prestado ninguna atencion a las instituciones y
servicios que se han ocupado de los marginados. El mas absoluto abandono, pobreza y represién han
dominado el tratamiento de aquellos que por motivos sociales, psiquicos o judiciales han sido asistencia-
les de servicios sociales, y las matermnidades, los centros de menores, como las cérceles y los hospitales
psiquiatricos, han quedado totalmente al margen de los incipientes progresos pedagogicos y de trata-
miento y reinsercién social que han caracterizado los movimientos mas avanzados en los ultimos arnos.
Esto conlleva, por ejemplo, que el nifio que entra en una red, tedricamente asistencial, .penetre en un
sistema que posiblemente le conduzca a.la delincuencia; y que el joven que entra en la carcel salga a
menudo convertido en un sabio delincuente. . . . : .

Estas causas; con sus especiﬁi:idédes, no son, sin émbargo, muy diferentes de las que se usan en otros
paises industrializados de Europa. Pero en Espana la inseguridad y la delincuencia, que se han incrementa-
do en los tiltimos afos, tienen unos origenes mas préximos que conviene recordar: '

a) La eclosién del paro juvenil. El paro -debe ser considerado una de las causas mas poderosas del
incremento de la delincuencia; especialmente aquel paro que se ceba en los jovenes que no han
accedido al primer puesto de trabajo. El sentimiento de inutilidad del propio esfuerzo, la marginacion a
la que se ve sometido, la falta de expectativas laborales y familiares, la ausencia de alicientes en los
estudios, etcétera, estan generando un clima de tension cotidiana que, tanto en el caso de los adultos
con responsabilidades familiares como en el caso de los jovenes, conduce a la desesperacion y a la
basqueda de faciles salidas y compensaciones. Vi

b) Los jévenes no disponen en este momento de posibilidades de participacion en tareas colectivas. Los
movimientos asociativos, que tanto vigor tuvieron en los primeros momentos de la democracia, han
perdido vitalidad. Los cauces de participacion son escasos y en los barrios no existen redes que
permitan integrar, mediante dctividades interesantes, a aquelios jévenes o adultos que no disponen de
la posibilidad de llevar una vida sociaimente integrada a traves del trabajo. Los jovenes tenderan
necesariamente a asociarse y buscarse, arrastrados por la necesidad grupal que les es caracteristica,
para protegerse y crear un mundo propio, En este contexto, la iniciacién a la droga o a la delincuencia
forma parte integrante de la dindmica grupal.

¢} EIl trafico de droga, en especial la heroina, ha cobrado especial virulencia en nuestro pais, que ha
pasado a ser un mero lugar de asentamiento consolidado, alto consumo y lugar del «blanqueo» del
dinero obtenido por las mafias del trafico.

Vias para restablecer una seguridad ciudadana democratica

La ruptura de la convivencia civica que suponen ia delincuencia, la marginacion y fa drogadiccion lleva al
ciudadano que protagoniza estos fenémenos a desvincularse de la comunidad, a buscar salidas individuales
al margen de las reglas que la sociedad democratica fija por medio de sus instituciones y, en fin, a coartar
a los restantes ciudadanos en el disfrute de sus libertades. Las vias para el restablecimiento del clima
social apropiado han de ser, por tanto, integradoras, institucionales y participativas.

¢ Integradoras: Para quebrar el efecto inmediato de la inseguridad, que es lanzar al delincuente o al
marginado a la insolidaridad hacia sus conciudadanos, restableciendo asi la convivencia.

e |[nstitucionales: Porque sélo desde las instituciones representétivas es posible elaborar unas politicas
sectoriales que atiendan las polifacéticas causas de la inseguridad, que en todo caso exigen medios
econémicos y materiales cuantiosos.

e Participativas: Porque la inseguridad no afecta sélo al Estado sino también al ciudadano, por lo que
éste —en uso de su propia libertad— debe fijar los medios sociales mas adecuados para atraer hacia
su marco de convivencia las conductas individuales y colectivas que amenazan la seguridad colectiva.

Conviene, pues, senalar, una relacion de medios sectoriales que pueden contribuir a restablecer la seguridad
y la convivencia. : ' ;

Politica informativa

La prensa, radio y television tienen una especial responsabilidad a la hora de conseguir la comprension y el
analisis correcto de los fenémenos. Una informacion que promueva una mejor responsabilizacion del
ciudadano en la basqueda de soluciones solidarias permitiria acabar con muchos mitos conservadores
facilmente transmisibles a la ciudadania atemorizada. La correcta ubicacion de los fendmenos de inseguridad
y ia explicacién real de sus causas sociales es un deber de los medios de comunicacion social que, con
apoyo de las instituciones democréticas, pueden transmitir al ciudadano una actitud solidaria que reduzca
las crispaciones. - R
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Por eso hay queeiaborar y poner-en marcha campafas de mformasclény sens:b:llzacaén respecto a temas
puntuales como la drogadiccién, la juventud y sus conflictos, cuidando de que tales.camparias tengan tanto
buen contenido profes;onalytecmco comoquese mtegren enun proyecto «normahzador» y no «patolog:za—
dor*debspmblema& TULT Y i o -
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sectorializado y globalizante, contribuirian a que los poderes piiblicos enfocaran estos problemas con una

ion no represiva, sino preveniiva. Y en la medida en que los poderes pablicos son responsables
ante los ciudadanos, permitirian transmiitir a“éstos, sin falsas dramahzaclones las verdaderas dlmensiones-
de Ia inseguridad. A este respecto se pueden senalar -

a) Andlisis, coordinacion y potenciacion de los recursos y serv:clos —educatlvos samtanos y sociales— '

existentes en cada Mummplo, de forma que acfien prevent;vamente en Ia vida cotidiana de los
- ciudadanos.

b} Posibilidad de prestar en los Serwclos Sanitarios de Atenc:én Primaria la posibilidad de otorgar un
. pmner mvel de atencion para Ios casos agudos de intoxicacion o cnsxs por drogodependenc:a

c) Potenciacion y orientacion de la labor de todos aquellos profesuonales que, desde dlversas Opticas,
inciden en Ia problemética {equipo pswo-pedagégloo eqmpos samtanos y atenczon pnmana, trabajado-
res soclales educadores de calie) S _

d) - Potenc:ar desde el émblto mumclpal Ia pamclpacién de la pobiacrén en ei anéhsns de !a problemé‘aca y -

enla busqueda de solucuones preventivas y sohdanas

e) Fomentar ei empieo juveml asi como las mncaatwas oooperahvas de jévenes de ex reclusos y de
parados, mediante protecciones especificas.

f} Mejorar las posibilidades de formacion profesional mlentras los jévenes se hallan reallzando el servicio
- militar, sobre todo aquelios que se hallan en srtuaclén de desproteccwn socnal ,

Reorganizacién y adaptacion interna de la Administracién

Parece indudable que la Administracion, en todos sus niveles, no puede actuar hacia la sociedad —median-
te las medidas psicosociales que acabamos de examinar— si al mismo tiempo no reorganiza sus servicios
y, ademas, su talante, con la finalidad de superar concepciones unilateraimente represivas de fa inseguridad.
Asi se pueden sefialar las siguientes medidas que contribuirian a abrir el horizonte de la accidn administrati-
va en un marco funcional mas operativo:

a} Creacién de un Consejo Nacional de Prevencion de la delincuencia, integrado por parlamentarios,
alcaldes, representantes sindicales y empresariales y asociaciones interesadas en la prevencién de la
delincuencia. Este organismo tendria com:z funcién principal ia de msplrar y desarrallar iniciativas y
politicas sociales en el campo de la prevencion y rehabllrtaclén '

b} Medidas, tanto de orden admlmstratlvo como legisitativo, tendentes a Ia umficaclén y coord:nacson de
los Cuerpos de Seguridad.

¢} Fomentar la especializacién de una policia de menores, asi como la mcard” nacnén de la policia en los
: grupos vecinales gque le permrta estar informados de las mqwetudes ciudadanas a través de la policia
de barno _ _ :

d) Necesidad de una indispensable coordinacién de los cuerpos pohc:aies con una definicién clara de la
naturaleza de cada instituto policial y desarrollo de los aspectos técnicos de su funcionalidad (status
personal, econémico, jerarquizacién, disciplina, sindicacién, etcétera). Asimismo se establecera una
delimitacion de competencias sobre la bas= de los criterios: objetivo, funcional y territorial,

e) Mejora de la formacion profesional de todos los Cuerpos de Policia, con espéciai incidencia en la
- problematica econémica, social y cultural del medio en que van a ejercer su funcion.

f) Creacién de un érgano en intima conexién con el Consejo Nacional de Prevencion de la delincuencia,
que se ocupe exclusivamente del problem; de la drogadlcclén, capaz de sentar los criterios basicos que
deben presidir la actividad de los servicios .~ atencion primaria, los centros de recuperacion y rehablma-
cién, asi como ef plan global de lucha cont:z ia droga. .

Asimismo, desde el plano operativo, deben crearse Grupos Especrﬁoos de Estupefaclentes y Antlatracos en
todas aquellas poblaciones en donde la incidencia de la drogadiccién lo aconseje.
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Consiguientemente, deben dotarse te medios humanos y materiales suficientes a estos grupos, asi como a
ta Brigada de Estupefacientes, con atencion preferente a una mayor formacién de sus miembros.

g) Méjorar la acogida e informacién al piblico en las Comisarias de Policia.

h) Estimular la toma de conciencia y mentalizacién necesarias pare el desarrollo en las grandes ciudades
de zonas comunitarias y de encuentro que favorezcan un hdbitat mas humano y menos agresivo.

i} Creacién de ta Comision Interdepartamental de Prevencion de la delincuencia en los Ayuntamientos,
cuya funcion seré la de proponer programas y proyectos encaminados a la rehabilitacién y ta prevencion,
que coordiren los esfuerzos, medios y gestion de las dreas de Sanidad, Servicios Sociales, Guardia
Urbana, Ensefianza, Urbanismo y Fomento.

Un nuevo marco legisiativo

Somos conscientes de que muchas de estas medidas no tienen todavia suficiente encaje en nuestro
ordenamiento. Parece por ello necesarioc ampliarlo, lo que permitiria, ademas, que el poder legislativo
pudiera participar activa y directamente en la reorientacién de la seguridad ciudadana. A este fin, conviene
que las Cortes Generales aprueben:

a) La nueva LOPJ, con la puesta en funcionamiento de la Policia Judicial con independencia de los
Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal.

b} Reforma de la legislacién sobre exiranjeria que, al tiempo que garantice el pleno disfrute de los
derechos y libertades que la Constitucién reconoce a los extranjeros, impida que sean utilizados por los
que se encuentren ilegaimente en Espafa. A fal efecto deben adoptarse las medidas pertinentes que
permita el aseguramiento del extranjero mientras se tramita el expediente relativo a su permanencia en
Espafia. _

¢) La reforma de la legislacion de menores, con especial atencién a la creacién de jueces especializados
de menores, aumento de las garantias procesales y mayor gradualidad en funcion de la edad.

d) Mejora de la sequridad y proteccion de las viviendas a través de la reforma de la legisiacion sobre
vivienda de Proteccién Oficial. , _

e) La correspondiente norma que permita fa creacién de un consejo donde, representados todos los
organos que elaboran la informacion, tanto para la seguridad exterior como interior del Estado, se
posibiiite la debida coordinacion entre dichos servicios, evitando duplicidades e interferencias y poten-
ciando la eficacia general. ' :

) Necesidad de una legislacién sobre servicios sociales que garantice desde el &mbito estatal los servicios
sociales minimos y que unifique las distintas sedes asistenciales existentes. Desde las Comunidades
Autonomas debe legislarse asimismo los aspectos propios de unas competencias y transferencias.

g) Necesidad de una legislacién especifica sobre toxicomania que rebase la actual parquedad del articulo
334 dei Codigo Penal, contemplando aspectos sanitarios, administrativos y penales, y endurecer espe-
ciaimente ia represion contra el tréfico de la ilamada «droga duras.

El terrorismo

Sin duda, &l fenémeno del terrorismo constituye en Esparna uno de los principales factores de creacion del
sentimiento de inseguridad.

La erradicacion de la viclencia terrorista en Espafia, que ha venido hostigando todo el proceso de ta
transicién politica dificultando 1a consolidacion del Estado democratico, constituye una de las tareas priorita-
rias, una auténtica tarea de caracter nacional, en que toda la sociedad espanola, en sus diferentes pueblos
y estamentos sociales, tienen que enirentarse.

Con relacién a este tema, la politica del Gobierno socialista esta consiguiendo evidentes resultados en la
erradicacion del fendémeno. El aislamiento de los terroristas es un instrumento basico para su desaparicion,
en una doble accién, dirigida tanto hacia la sociedad internacional, fundamentalmente con la accion concer-
tada con los paises de nuestra &rea, profundizando la linea actual de las relaciones de colaboracién
bilateral con el Gobiemno francés, como en una actuacion dirigida hacia toda la sociedad espafiola, y en
especial la vasca, en orden a lograr que el conjunto de a sociedad rechace radicalmente las actuaciones
violentas para conseguir objetivos politicos que nuestra Constitucién permite mantener y defender por
métodos democraticos. .

El abandono de las actitudes de colaboracién con el terrorismo debe ser impulsado con flexibilidad y
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facilitando ta remserclén social; asi como la potenciacién de la accnén pohclal a traves del incrementc ge su
eficacia y de su modemlzac:én debe ser el instrumento para gue-la ley penal se apiique a aquellas
personas que, con desprecuo absoluto al primer derecho, el de ta vrda de las personas pretendan golpear
los cimientos de la convivencia pacifica y democratica. N
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V. LA SUPERACION DE LAS DESIGUALDADES

Introduccion

80. La lucha de la clase trabajadora, primerc de resistencia, y después cuestionando el mismo sistema y
ofreciendo una altermnativa socialista, consiguié reducir las profundas diferencias de todo tipo entre la
burguesia y los trabajadores, ampliando su poder politico a través.de la consolidacion de la democracia,
mejorando su situacién econémica a través de las organizaciones sindicales, consolidando sus derechos
sociales en todos los ambitos (educacion, sanidad, cultura...). Los valores del socialismo democratico son
valores ya cldsicos, nacidos de la lucha de millones de hombres y mujeres contra todas las formas de

' explotacion y opresion existentes en las sociedades modemas. Son los valores que, bajo diferentes formula-

ciones que corresponden a distintos momentos y situaciones histéricas, han guiado los pasos de los
sectores mas progresistas de la humanidad hacia su emancipacién. Son los valores de la igualdad y la
libertad, del-pluralismo y de la justicia, de la tolerancia y la solidaridad, de la fratemidad y ia responsabilidad.
Son valores gque llevan el germen de una sociedad distinta, de otro modo de vida, que configuran una
cultura emancipadora. Por eso, el socialismo es también un movimiento cultural, pues todo lo que concieme
al ser humano es cultura.

Este conjuntc de metas tradicionales conserva intacta su vigencia, hasta el punto de que cualquier avance
en la modemizacion de la sociedad que no se inspire en estos valores corre €l riesgo de volverse en contra
de la propia humanidad. En un pais que, como el nuestro, se encuentra, al igual que el conjunic de ias
naciones occidentales, en el umbral de un cambio histérico y ante un reto tecnolégico que afectara a sus
estructuras mas intimas, a la mentalidad de las personas, a los modos de produccién y de vida de toda
sociedad, el socialismo democratico conlieva una propuesta cultural, que potencia el progreso y ef bienestar.
Solo una propuesta programatica que aine la defensa de la libertad y la lucha por la igualdad, el derecho a
la participacion y el reconocimiento de los derechos econdmicos y sociales puede abrir paso a una
sociedad de progreso y de bienestar, y a formas justas de distribucion de la riqueza.

Construir una sociedad civil

81. Al fin de la dictadura, el entramado asociativo, caracteristico de las sociedades que cuentan con una
tradicion democratica, era practicamente inexistente en nuestro pais y se reducia a islotes de contestacion
que desde el movimiento obrero, el movimiento vecinal, lcs movimientos profesionales y el movimiento
estudiantit luchaban por la reconquista de las libertades. El Estado autoritario, al invadir los ambitos de a
vida social, fragilizé la sociedad civil; ia moral pdblica se corrompié y el sentido de responsabilidad dejbd
paso a la lucha individualista por la supervivencia. '

El afianzamiento de un tejido asociativo, la reconstruccion de la sociedad civil, constituye una de las tareas
mas urgentes para los socialistas. Una de las caracteristicas mas destacadas de los paises gue cuentan
con una democracia solida y enraizada es la existencia de un importante fenémeno asociativo. El uitimo
periodo de agonfa del franquismo coincide con una explosién de reivindicaciones de diferente signo que se
acentuaron con el agravamiento de la crisis econdmica. La crisis agudiza los elementos de egoismo social,
la insolidaridad colectiva y la segmentacion def tejido social, que al solaparse corr una notable ausencia de
habitos participativos han producido efectos desgarradores sobre la vida colectiva. Esta situacion puede y
debe ser superada creando héabitos y un entramado participativo tupido, erigiendo una cultura de la solidari-
dad y de la libertad. ‘

82. El Estado democratico no es solamente aquel que posee mecanismos de mediacion social mas
flexibles. No es Gnicamente el marco que permite el desarrolio de conflictos no destructivos entre las clases
sociales. Es, ademas, el régimen que debe contener el proceso de disgregacion social, facilitando el
intercambio entre las culturas y aspiraciones de los diversos grupes sociales, su conocimiento mutuo y la
asuncion de ideales de progreso conjunto basado en la solidaridad y no-en el corporativismo.

Si ésta es la mision que concieme al Estado democratico, por la que debe velar, por tanto, el Gobiemno
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socialista, la tarea que nos conciemne a los socialistas como partido va todavia mas lejos. Al PSOE le
corresponde frazar un horizonte de transformacion social en el que los diferentes sectores populares hallen
posibilidades de avance conjunto. Con nuestra implantacion social, los socizlistas debemos contribuir al
conocimiento mutuo entre los ciudadanos de ambientes rurales y urbanos, entre los trabajadores ligados a
la produccion y los empleados en seciores como ia Sanidad, transporte publico, educacion, que estan
llamados a desempefiar un papel creciente e un proceso de cambio social y de progreso. '

83. Un partido que defienda estos valores debe imponerse, asimismo, el requisito de la coherencia. En
nuestra actuacion al frente de cargos de responsabilidad ptiblica los socialistas debemos continuar esforzan-
donos por prolongar la tradicién de honradez y entrega de nuestra organizacion. Las exigencias de solidari-
dad con los més desfavorecidos y el compromiso de servicio a las clases populares que todos los militantes
deben mantener demandan un estilo de comportamiento individual y colectivo compatible con la dignificacion
de las instituciones que podemos transitoriamente gestionar, pero absolutamente reiiido con actitudes de
ostentacion, despilfarro, o con el cultivo de estilos de vida exirafios a los sectores Cuyos intereses
representamos.

84. En momentos en que el azote del paro corre el riesgo de crear una fractura dentro de la clase obrera,
entre los sectores -empleados y desocupados, entre ios trabajadores de edad madura y los jévenes, junio a
la lucha contra el desempleo deben promoverse férmulas culturales que favorezcan la ligazén entre unos y
otros sectores. '

La crisis econémica y la contraccién de la oferta laboral que conlleva inciden con particular fuerza en los
sectores mas débiles de ia poblacion trabajadora y, de modo especial, en las mujeres. iguaimente tendera
a corregir y superar cualquier tipo de marginacién laboral, econdmica y cultural de cualquier otro sector
marginado, como minorias étnicas, minusvalidos fisicos, psiquicos y sensoriales, toxicomanos, ex presos,
eicétera. Por esta razén deberan combatirse cuentas discriminaciones tengan por objeto las mujeres.

Un Partido Socialista. en ef Gobierno debe propiciar y potenciar la igualdad social y politica de la mujer;
tanto en las instituciones como dentro de la propia organizacion, tratando de eliminar cualquier discriminacién
por razon de sexo. .

Esta cultura de la solidaridad y la libertad, del reconocimiento del valor positivo de la diferencia y .de la
lucha contra ia desigualdad, puede detener el desgarramiento generado por la ignorancia mutua entre
grupos generacionales, trabajadores y desocupzcics, habitantes de regiones pobres y ricas, etcétera; y
puede invertir la escala corporativista en pos de ios privilegios que amenaza con convertirse en un mal
caracteristico de sociedades castigadas por la crisis econdmica. R

Asimismo, en este proceso de superacion de desigualdades y de progresivas eliminaciones de los reductos
corporativistas, urge la reforma de la normativa vigente sobre Colegios Profesionales y la definicién de sus
competencias.

85, El ftriunfo electoral del Partido Socialista *- iendrado un retraimiento por parie de importantes
sectores que en el neriode precedente se habiar =do activos en la lucha por reivindicaciones democra-
ticas de caracter ;=neral 0 en la defensa de ob;: .- especificos. El acceso-al Gobierno, la conquista de
sustanciales cotas e poder autonémico y la revaidacion del éxito electoral municipal han generado con
excesiva frecuencia el espejismo de que «el Gobierno y las instituciones ya trabajan por todos». La verdad
es que el Gobiemo socialista no puede adoptar medidas de progreso sin que previamente las fuerzas que
le apoyan hayan conquistado la hegemonia en la opinién plblica en torno a la cuestion que se dilucida.
Esta afirmacion es vélida para la reforma de la Administracién Publica y para el aborto, para ia reforma de
la ensefianza obligatoria y para la semana laboral de 40 horas; en general, para ei conjunto de objetivos
programaticos trazados en la presente fase y, sobre todo, para su prosecucion futura.

El feminismo solidario, ios movimientos por la paz y el desarme, los movimientos urbanos vecinales, el
ecologismo y, en ciertos casos, los movimientos estudiantiles han sido expresion de unas necesidades
sociales que entraban en -contradiccion con los modos de produccion y de vida vigentes en aspecios
especificos. Proyectaban, al mismo tiempo, lo que se ha denominado con acierto «una conciencia exceden-
te»; esto es, una vocacion de universalidad, una capacidad para articularse con las aspiraciones de la clase
obrera y de las clases populares escapando a su particularidad.

Esta es la diferencia que separa a los movimientos enunciados y otras agrupaciones que podrian ser
incluidas en este mismo apartado (movimientos gay, que reclaman el derecho de disponer libremente sobre
la vida afectiva y sexual personal, movimientos por los derechos civiles y ain agrupaciones dispersas que
. practican modos de vida alternativos) frente a iz exasperacién corporativa que prende en ciertos sectores
profesionales. Mientras que los primeros pugnar: sor romper las barreras de su especificidad y por proyectar-
se en direccion al cambio social, los segundos proclaman el mantenimiento de privilegios estamentales, la
perpetuacion de desigualdades gremiales.

La iniciativa socialista debe animar la accion de los primeros y acertar a contrarrestar la reclusion de
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sectores sociales que reaccionan ¢on crispacién corporativista frente a la amenaza de-crisis. La. reivindica-

-cién de la igualdad de derechos de la mujer, la correccién de las desigualdades derivadas de modos

particulares adn vigentes, a la vez que la recuperacién de ia historia y la sensibilidad femenina, largo
tiempo ignorada, aparecen como elementos esenciales de una politica de cambio que se proponga una
refundacién de los valores en los que se fundamenta nuestra sociedad. Otro tanto puede decirse de la -
incorporacién de los objetivos ecologistas y pacifistas, que reflejan el temor de amplias capas, sobre todo
jovenes, de nuestra sociedad ante el apocalipsis nuclear y la destruccion; pero también del deseo profundo
de acceder a una vida més saludable, basada en valores acordes con la proteccion de equilibrio ecolégico,
el confacto con la naturaleza y la salvaguarda de la paz, y opuestos a la masacre vertiginosa de nuestro
entorno y a la enloquecida carrera armamentista emprendida por las superpotencias.

A

Lo mismo cabe predicar de los movimientos de defensa de los derechos civiles, el asociacionismo vecinal,
etcétera; siquiera sea porque, en contra de lo que a veces se tiende a afirmar, no son fenémenos que
consoliden espacios de. poder distintos o contrarios a las instituciones democraticas, sino que, por el
contrario, constituyen sefiales de a exigencia de un reequilibrio de poderes en el seno del sistema democra-
tico, manifestaciones del deseo de una socializacion del poder por la que nos batimos los socialistas.

Cultura y participacion

86: Los anos de la transicion a ia democracia han aportado grandes cambios a la cultura espariola. Por
una parte, la cultura de la resistencia, que se habia forjado a alto precio bajo la dictadura, ha ido perdiendo
su razon de ser y, por otra, se ha producido un auge de una creatividad que ya no surge bajo el signo de la
resistencia o el compromiso politico. El resuitado es un clima nuevo en la cultura espafola. La musica, las
artes plasticas, la literatura, conocen un momento rico y plural.

Las calles de nuestras ciudades son el escenario de una cultura juvenil que un gobiemno progresista debe
aprender a interpretar. No podemos caer en la tentacién de ver en la calle ef escenario de la delincuencia o
un problema de gestion administrativa. La calle es el espacio de la sociedad civil, es alli donde deben
buscarse las aspiraciones y necesidades que sé demandan ante el Estado, y debe volver a ser el escenario
habitual de la convivencia y la manifestacion de la gente comun.

Las condiciones que han hecho posible esta explosién de la creatividad social son el desarrollo de las
libertades reconocidas en la Constitucion y el clima de permisividad que se ha instaurado en la convivencia
espanola. :

La cultura ha de ser un proyecto comunitario en el que participen con sus diferentes lenguajes los creadores
y los ciudadanos en general. En este proyecto ios poderes publicos cubren una dobie funcién: la de
viabilizar los proyectos emanados en la sociedad y la de garantizar et libre e igualitario acceso a los bienes
culturales de todos los ciudadanos, sea cual sea su condicion o lugar de residencia.

87. Nos hallamos ante un doble reto: por un lado, hay que cambiar la actitud y la inercia en que hasta la
llegada del partido al poder se movia la accion institucional en el terreno de la cultura. Por otro lado, definir,
a la luz de una experiencia atn reducida en el tiempo, qué funciones concretas han de asumir las distintas
administraciones de forma coordinada entre si, partiendo del indispensable principio descentralizador que
debe informar toda politica cultural sin que se dispersen los recursos, sin carencias en los servicios y sin
superposicion y solapamiento.

Desde esta perspectiva, los socialistas reivindicamos el municipio como el espacio privilegiado para el
desarrolio de la actividad cultural, poniendo el Ayuntamiento a disposicidén de los ciudadanos la necesaria
infraestructura, motivando y dinamizando permanentemente la accion cultural y creando canales de participa-
cién que posibiliten a la sociedad civil la manifestacion de sus opiniones y el acceso a la gestion directa de
las actividades culturales. Desde la Administracion autondmica debe asegurarse una adecuada planificacion
gue sirva para paliar los desequilibrios existentes en materia de servicios, para promover ia creacion
cultural autoctona y para coordinar las distintas entidades locales en la solucién de los proyectos que
excedan el marco puramente municipal, tanto por razones econdmicas como por los posibies usuarios
afectados. :

La Administracion cultural central no agota sus competencias con el desarrollo de las transferencias; por
ello, no debe buscarse su justificacion en la residualidad de materias de su antigua competencia. La
garantia de igualdad de los ciudadanos ante los bienes culturaies; el reforzamiento de la actividad cultural
autonomica, arbitrando las medidas necesarias para fomentar el intercambio entre las diversas comunidades
de forma regular y solidaria; el estimulo a ia produccion cultural y artistica, y el fomento de las relaciones
culturales y la proyeccion internacional de nuestra cuitura, buscando un cosmopolitismo para nuestro pais
gue no sea una torpe imitacion de la cultura americana o europea, constituyen las tareas prioritarias a
desarrollar en el Estado en materia de cultura. La alternativa a la colonizacion cultural no es el proteccionis-
mo, sino la potenciacion de la propia creatividad, y en este terreno tenemos una apuesta decisiva: la
posibilidad de establecer a la larga un mercado cultural comin iberoamericano que dé a la cultura espafiola
las ventajas de escala de la que en estos momentos s6lo goza la cultura norteamericana.
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Por todo ello, no se trata de imponer un tipo determinado de cuftura, ni siquiera una pretendida ~cultura
socialista», sino acometer una polifica cultural basada en fa promocién 'y potenciacion de ta creacidn
autdctona, abriendo un proceso gue conduzca al Jortatecimiento de ia autonomia del hecho cultural y a fa
proliferacién de sus manifestaciones, y para afirmar ia propia identidad cultural es nnprescmdibie profundizar
en una politica de investigacién y recuperacion de nuestro patrimonio monumentai, asi como de fos yacimien-
10s, Zonas argueologicas y paleomoléglcas los bienes de interés etnografico y los sitios naturales 1ardines
y parques relevantes de mteres h;sténco paisajistico, amstlco antropologico y geologico.”

Nuestro objetivo en materia cuttural no puede ser otro que el transferir a la sociedad civil, a sus colectivos,
grupos, asociaciones, etcétera, el papel que le corresponde desempefiar en una sociedad veriebrada, en
una democracia participativa, como es la que anhelamos para nuestro pais.

88. ia riqueza de las distinlas modalidades lingiisticas de Espana es un patrimonio cultural que debe ser
objelo de especial respeto y proteccion, tal como sefiala ta Constitucion espanola. Las diversas ienguas del
Estado son un patrimonio irrenunciable de fodos los espafioles, por cuyo respeto y . proteccién deben velar

todos i0s poderes pubiicos. Elio exige. tanto el fomento de uso como ia creacién de ias condiciones de todo-

tipo, juridicas, sociales, etcétera, que se requieren para gue las distintas lenguas espariolas actien como
vehiculos de cultura que son.

89. Una transformacion profunda del deporte no comporta tanto modificaciones de los aspectos legislatives
y normativos, sin duda necesarias, como |2 conversion de la practica deportiva en un derecho real y no un
privilegio de unos pocos; la consideracior: del deporie como facior de liberacion cultural y de integracion
social y la adquisicion generalizada de una formacion fisica. El mercantitismo, a alienacion y ia mitificacion
son rasgos definitorios de una situacion que convierte el deporte en espectaculo y asigna al cnudadano el
papel de mero espectador. .

La educacién fisica y el deporie deben ser considerados como un servicio plblico, forman parie del
desarrollo integral de la persona y constituyen un derecho de todos los ciudadanos. Los socialistas entende-
mos que es preciso separar el deporte profesional del aficionado. Ello comporta también un cambio de
mentalidad en el ciudadano, el fomento del asociacionismo deportivo como cauce de participacion en una
tarea comun, como elemento pedagdgico y también como vehiculo de integracion social de los marginados,
debiendo el Municipio ser protagonista basico en esta tarea, asi como en el fomento de la practica deportiva.

A pesar de los esfuerzos que se estan realizando, existe un grave desequilibrio regional en los equipamien-
tos deportivos, por lo que se hace necesaria la intensificacion y racionalizacion de actuaciones encaminadas
a una politica de compensacion interterritorial.

Ei deporte en la sociedad actual es un derecho real que parte de'la formacién y desarrollo integral del ser
humane, como vehicuio de liberacién cultural e integracion social.

1

La actividad deportiva ha de considerarse siempre al servicio del hombre y, porAtanto, debe ser entendido el
deporte como un servicio pablico, de todos y para todos. El deporte como actividad en si misma es un
medio de restaurar la salud integral del hombre.

Para una transformaéién profunda del hombre ha de elaborarse un marco juridico adecuado para el
auténtico acceso de ios ciudadanos a la actividad deporiiva.

Debe ciarlf icarse la actividad fisica en varios sentidos.

a}) El deporte integrado en el contexto educativo por medio de la educacién fisica y con una orientacion
pedagogica.

b) El deporte con un sentido lidico como ocupacion del ocio y del tlempo libre onentado y planificado,
adecuandolo a fodas las edades.

c) E! deporte amateur {aficionado) en el amwito competitivo como cauce del asociacionismo deportivo.

d} El deporte profesional.

El deporte, en definii..4, debe ser un proyec:o en el que se integren para su planificacion todos los
estamentos involucrados en él, convirtiéndose s poderes publicos en catalizadores de ia \nablhdad de las
acciones y dei llbre e igualitario acceso de los cludadanos . :

Politica educativa y cientifica

90. Los socialistas entendemos que la educacion ha de ser operativa, Util y que favorezca el camblo y la
transformacion social, superando discriminaciones e injusticias seculares. .
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Los socialistas, defensores de la escuela pdblica, nos reafirmamos en nuestra aspiracion de lograr. una
ensefianza piblica que relna los siguientes requisitos; - T L e .

a) Grawita. - - - Dl SR i e g
b).- Gestlonadafperla comunidad eéébiar-dém&éréiicarﬁénte. T LT LTI
¢) Abierta al entorno fisico y social.

d) Orieniada a la consecucion del desarrollo integral de Ia. persona humana. _ '

e} No discrirriin&toria. ni por razoneé- de sexo, ideologia, religié'n- y origeﬁ social.

f) Integradora y"ﬁohﬁénsadbra de deficiencias sociales y plenamente béﬁit::ipéﬁva.'

Los socialistas entendemos la educacion como un servicio pUblico tan alejado de la concepcion estatalizado-
ra como de la que entiende la escuela como un negocio y como un instrumento adoctrinador. Los socialistas
defendemos que los centros educativos sean gestionados por los miembros de la comunidad escolar en el
marco del articulo 27 de la Constitucion.

Los tres ejes vertebradores de una reforma y modernizacion del sistema educativo que sienten las bases
para transformaciones mas profundas son: : o o o > -

a) La racionalizacion y la planificacion;
b) La participacién de la comunidad escolar, y
c) El control social de los centros sostenidos con fondos puiblicos.

En este contexto ha de potenciarse y fortalecerse del movimiento asociativo de los padres en la escuela a
través de las APAS y las asociaciones de alumnos. .

Los socialistas nos reafirmamos en la defensa de la escuela como ambito de la formacion ciudadana y
medio de preparacion profesional actualizada y eficiente; base del progreso econémico de la sociedad y de
la educacion para la toierancia, el piuralismo y la solidaridad; la instancia primera en que se descubren y
desarrollan las potencialidades intelectuales y artisticas del nifio, lugar de encuentro de los hallazgos que el
hombre ha hecho a lo iargo de su historia y punto de partida para la superacion de los mismos. Por esta
razon sostenemos una concepcion progresista de la que somos herederos y continuadores y que ve en la
escuela un recinto de libertad, un espacio abierto a la participacién social y un instrumento de lucha contra
la desigualdad. :

Consideramos que la escuela debe terrer como objetivo la promocion de todos, basada en una pedagogia
activa para la libertad, que favorezca la autonomia del alumno y la vinculacion de la ensenanza con el
trabajo v la vida social. En consecuencia, la gran prioridad inmediata de los socialistas ha de ser una
mejora de la calidad de la ensefianza y la renovacion pedagogica, que deberan llegar hasta el Gltimo rincon
de las escuelas e inspirar las reformas y programas de estudio, sin olvidar la indispensable formacion del
profesorade, que deberd asumir el protagenismo de la renovacion de la escuela. Se tenderd progresivamen-
te a la unificacién académica de los estudios de acceso a los cuerpos docentes y al logro de una auténtica
carrera docente. . o .

En la socledad espafola persisten graves injusticias y desigualdades sociales que deben ser reducidas
progresivamente con {a distribucién eficaz del sistema educativo. En consecuencia, la politica educativa
debera inspirarse en la idea de la educacion como instrumento de nivelacion y cambio social, poniendo en
marcha las medidas de caracter compensatorio y de escolarizacion preferente gue permita acceder a los
sectores sociales mas desfavorecidos a una educacion gratuita y de calidad desde la etapa preesscolar,
garantizandoles la igualdad de resultados y el acceso a los puestos de trabajo sin discriminaciones de
ningn género, acabando con la actual lacra del fracaso escolar y el aislamiento de la escuela rural. Esta
ha de ser la prioridad fundamerital que ha de regir la financiacion publica de la ensefianza.

g1. Importantes son las realizaciones del programa electoral socialista .en el -area de la educacién. La
LODE y la LRU son dos instrumentos legales fundamentales que garantizan tales realizaciones y configuran
la base firme para la democratizacion del sistema educativo en todos sus niveles y la mejora de su calidad.
Se ha puesto en marcha una politica educativa que trata de actuar sobre diversos frentes: desde la
irrenunciable lucha contra la desigualdad, a través de fos cambios introducidos por medio de los programas
de educacién compensatoria, infegracién progresiva y planificada de la informética, impartir la educacion
fisica, evitar la masificacién en las aulas, becas, comedores y transporte escolar; hasta la renovacion
pedagdgica, de planes y programas de estudio, experimentacion de la reforma de las ensefianzas medias,
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de ia educacién espec:al pasando por un decidido apoyo & los movrmlentos de renovacuén pedagéglca y a
Ias asociaciones de padres de alumnos. o

Pese a la importancia del esfuerzo realizado, no podemos olvidar que, tras tantos afios de abandono de la
escuela y de monopolio del sistema educativo por los sectores mas conservadores, nos encontramos
tnicamente al comienzo de un proceso de transformacion y que queda adn un ancho y-dificil trame gue
recorrer para e logro de nuestras metas de cambio profundo en la ensefianza.

92. Los socialistas consideramos prioritario que en los préximos tres afios se culmine la reforma de la
etapa preescolar mediante la aprobacion, en-la presente legislatura, del Proyecto de Ley de Escuelas
Infantiles y que se inicie 1a reforma definitiva de las ensefanzas medias, una vez concluida positivamente la
fase de experimentacion emprendida. lgualmente consideramos que debe acometerse -en profundidad la
reforma de la Educacién Permanente de Adultos, que garantice a todos, y especialmente a los trabajadores,
el derecho & obténer una Formacién Profesional y cultural en cualquier etapa de la vida; la dignificacion de
la F.P. no sélo como ensefianza reglada, sino también buscando una férmula de F.P. mixta que posibilite
una formacion cultural simultanea a otra de caracter profesional y laboral acorde a las necesidades socioe-

conbmicas. Por (ltimo, cons1deramos también pnontarlo la integracion escolar y social de los disminuidos .

fisicos y psiquicos. . .

-

93. La profunda transformacion de la Universidad espafiola, acometida al fin por el Gobierno socialista, ha
trazado un marco legal a partir del cuai cada uha de las Universidades podra trazar su propio destino y ser
capaz a la vez de situar al conjunto de la institucion universitaria en unas cotas de modernidad.

Pero la crisis econdmica incide de una forma especial sobre la Universidad: por un lado, cierra a los
alumnos sus normales salidas profesionales por falta de puestos de trabajo. Por otro lado, la escasez de
los recursos econdmicos disponibles cortan, al dificultarse la creacién de nuevas plazas, la normal carrera
docente desde el profesor en formacion a catedratico. Esta carencia de recursos dificulta, ademas el
cumplimiento correcto de sus cometidos docente e investigador.

Serd, pues, necesario, al ob}eto de paliar los defectos del amblto universitario, actuar al menos en una triple
direccion;

a) Desde el Gobierno y las Universidades fomentar y proponer nuevos «curriculum» y carreras que
respondan a las nuevas necesndades de fa somedad -actual, amphando asi ef marco ngldo de las
tltu!aciones tradlclonales ‘ :

b) Por sus funciones y composicion, el Consejo Somal debe fac:lltar la adecuamon responsable de la
actividad universitaria a las necesidades reales de la comunidad, contrarrestando asi cualquier tendencia
hacia la disociacion de la Universidad y la sociedad. Y puede, al mismo tiempo, superar el corporatlws-
mo de aquellos sectores académicos que ven en la Universidad un b =n patrimonial ajeno a los
intereses de la sociedad.

c) Partiendo del concepto de Unnversndad como centro de creacion y transmisiéon de saberes, exigir la
necesaria competencia en el acceso y permanencia tanto del alumnado como de fos profesores.

94. Desde la constitucién del Gobierno socialista se-abordaron acciones tendentes a corregir las deficien-
cias del sistema Ciencia-Tecnologia en nuestro pais. La constitucion de un Comité Interministerial de
Programacion ha paliado, durante los meses franscurridos, la dispersion originada por la multiplicidad de
organismos de competencia de planificacion existentes en este campo. Este factor, junto con un apremable
incremento de los fondos piblicos destinados a investigacion, traza el inicio de una recuperacior: de la
ciencia esparola.

La carencia del sistema espanol de Ciencia-Tecnologia adquiere especial gravedad en un contexto de crisis
economica. La modemizacion de nuestro pais, la actualizacién de sus estructuras econdémicas y politicas a
las exigencias de los tiempos, reclaman profundas transformaciones institucionales: algunas ya han sido
realizadas, como en el caso de ta reforma universitaria; otras estan proximas a serlo, como la reforma del
aparato investigador y cientifico a través de la inminente Ley de la Ciencia. Ademéas de encarecer a los
poderes publicos a proseguir en esta linea iniciada, potenciando econémicamente la investigacion, progra-
mando con seriedad sus objetivos, estrechando su relacion con el mundo de la produccion, los socialistas
tenemos una segunda obligacién: conseguir €l cambio cultural, una revolucion en la mentalidad que resta-
blezca el respeto de la sociedad por la investigacion, y recuperar también el respeto social por la Ciencia.

95. Nuesiro pais no puede permitirse investigar simultdneamente en todos los terrenos con la misma
intensidad; pero si puede y debe seleccionar con ambicién y humildad fineas preferentes de investigacion
en areas de especial importancia econémica para Espafa y en las que nuestro pais posee un potenclal de
primera magnitud que no habia dado frutos a causa de la desidia de las instituciones. -
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No basta, sin embargo, con que crezca la aportacion de la Ciencia espariola, no es sufnc;ente con que los
recursos publicos destinados a investigacion aumenten y se empleen con .mayor provecho. Es preciso que
‘caigan las barreras que durante sigios han tenido desconectada a la Ciencia de la sociedad espafiola y que
han resultado en un aislamiento de los investigadores y en una desvmculamén entre los resultados de la
mvestagaclén y sus apllcaclones tecnolégzcas empresanales R - . , ,

La Ley de Reforma Umversnana establece cauces para la apertura de canates de oomunlcaclén fructlferos
enire la lnvestlgaCIOn y la economia, que posibilitaran el aprovechamiento de la labor de los investigadores
espafioles.. Esta via deber4 ser ampliada con fa futura Ley de la Ciencia. Es necesario contrarrestar la
tendencia continuada que sigue nuestra economia. hacia una dependencia tecnolbgica cada vez mayor
rentablhzando el esfuerzo mvestugador que en Espana emp:eza a realizarse. : ,

96. La Clencla no prospera si no se ve. arropada en el entomo social por las condiciones propaclas para su
desarrollo. El investigador debe obtener de la colectividad el reconoc;mlento al que tiene derecho, tanto en
el orden {aboral como en el de su prestigio profesional. :

El esfuerzo de renovacion cultural al que los socialistas hemos de contribuir pasa también por la consecucion
de un cambio social de las mentalidades que incorpore la preocupacion de la innovacion y el estudio de los
avances cientificos y técnicos a la reflexion intelectual y al quehacer educativo de nuestro pais. -

Desarrollar la libertad de expresion

97. El PSOE considera que el principio de la libertad de expresién resulta hoy insuficiente para asegurar
la proteccion del derecho a la informacién que la Constitucién consagra para todos los espanoles. En una
democracia avanzada, el Estado tiene la obligacion de poner en practica los mecanismos necesarios para
que una libertad individual pueda ser ejercitada con facilidad, y debe cuidar para que ese derecho de
expresién y de informaciéon se manifieste en los medios de comunicacion social. La libertad de expresion
debe alcanzar a todos los ciudadanos porque es un derecho de todos no sblo de los periodistas o de Jas
empresas de comunicacion, que cumplen una funcion social y “feciben, por ello, ayudas del Estado.

E! Gobierno socialista, mediante ia Ley Organica reguladora del Derecho de Rectificacién, desarrollé ya
esos principios constitucionales, pero debe ahora velar por que existan las condiciones necesarias para que
nuestra sociedad alcance el pluralismo y la diversidad de medios caracteristicos de toda democracia
progresista. Para ello, de acuerdo con la ley que regula la concesién de ayudas a empresas periodisticas,
es urgente la aparicion de nuevos medios de comunicacién social, que corrijan el desequilibrio informativo
que sufren algunas zonas del territorio nacional, mediante la dotacién presupuestaria anual de partidas para
subvencionar la aparicion de nuevos periddicos, en especial ‘de ambito local. Esta ley de avudas a las
empresas periodisticas debe permltlr al Gobierno socialista impulsar positivamente la libre y plural formacion
de la opinién publica. ,

El PSOE entiende que la formacion de la opinion y la libre expresion de informacion son hechos que
superan los derechos profesionales de los periodistas y de las empresas de comunicacién, también protegi-
dos y defendidos por el Gobiemo. Se trata, sobre todo, de alcanzar ia real participacion de los ciudadanos
en la configuracion y el control de la comunicacion de masas, sin perjudicar en absoluto el principio de la
libre empresa. Asimismo, es urgente aplicar medidas correctoras de caracter legal que eviten la tendencia a
la concentracién seguida por los medios informativos. El afianzamiento del plurafismo en la sociedad
espafola es una de las labores fundamentales de los socialistas, porque la diversidad de opciones informa-
tivas y en la garantia constitucional de ejercitarias esta precisamente el principio de ia socializacién de la
libertad de expresion; es decir, el ejercicio colectivo de ese derecho individual a la formacion y a la
expres:on frente al Estado y frente a los intereses de Ios grupos de presuon

98. En la primera mitad de su mandato, el Gobierno, en aplicacién de la ley aprobada en la legislatura
antericr y atendiendo al dictamen emitido por el Tribunal Constitucional ante el recurso interpuesto por el
Partido Socialista, ha procedido a la privatizacion de los diarios pertenecientes a la cadena de Medios de
Comunicacion Social del Estado. Elio ha supuesto la solucién de este importante contencioso vy, si bien no
se ha traducido sino excepcionaimente en el acceso de los frabajadores a la propiedad de esos medlos. si
ha permitido la continuidad de importantes diarios de alcance provincial.

Las ayudas a ia prensa se han regutado, por primera vez, mediante una ley sustantiva, introduciéndose
importantes modificaciones en las mismas cuyo desarrollo y aplicaciéon habran de influir positivamente en ia
libre formacion de la opinién plblica. En este sentido, el PSOE propugna, en funciéon de los medios
econdmicos disponibies, la inciusidn de una partida anual de los Presupuestos Generales del Estado para
subvencionar la aparicién de nuevos periddicos, en especial los de ambito local.

La participacién de los trabajadores en los medios mediante sus drganizaciones es una garahtia mas de
pluralismo dentro del respeto a la linea editorial. La participacion de los trabajadores de los medios impulsa,
asimismo, el principio constitucional de la veracidad informativa. Estos objetivos deben alcanzarse principal-
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mente en bage-.a la reivindicacion de los prdpios implicados qué desemboduen en acuerdos con los
representantes empresariales. .. - . - - - . . . .. - Coer ;

T - T Tet. T

.o Ly amutaes e e mae

99. La aplicacion de las nuevas tecnologias en el campo.de la comunicacion social reclama planteamientos
distintos a los actuales en materia, fundamentalmente, de television y radiodifusion, donde ia utilizacién. de
satéiites, ia fibra y el cable o la apiicacion del videotex requieren un tratamiento gue encaucen esas nuevas
posibilidades  comunicativas. El"principio -que guiara el -nuevo. ordenamiento, de acuerdo con las teorias
progresistas senaladas anteriormente, debe subrayar la funcién social de esos medios de -comunicacion y
su contribucion al_pluralismo informativo y al enriquecimiento del derecho a la informacion de todos los
ciudadanos, cualguiera que sea 1a titularidad de los nuevos medios de comunicacién. Ef PSOE, -en todo
caso, apuesta por e! fortalecimiento, en la comunicacion audiovisual, de un sector piblico poderoso, que
actile como elemento de moderacion y equilibrio, y que esté siempre controlado por la sociedad. El PSOE
se cuidard, especiaimente, de que cualquier nueva irmupcion tecnoldgica y comunicativa en el mundo de la
television y radiodifusion se aleje del colonialismo informativo y cultural que padecen ofras naciones.

En estos dos campos, el Estatuto de la Radic y Television. supuso un avance innegable que rompié la
utilizacion partidista de estos medios, a la vez que senté las bases para su racionalizacién, democratizacion
y descentralizacion. Sin embargo, algunos de los aspectos requieren un desarrollo en profundidad, mientras
otros son susceptibles de una reorientacion para lograr una mayor eficacia.

Todo io anterior hace necesarias medidas legales que consientan la utilizacién de las nuevas tecnologias
en este campo, para que, en funcidn de los intereses sociales, se creen nuevos cauces comunicativos de
caracter publico o privado controlados sociaimente. LT . o - S

La defensa y fortalecimiento de la radio y television publica, conforme se establece en el Es:atuto de Radio
y Televisién, debera ser también asunto de especial atencién para el Partido Socialista, que se entregara
asimismo a la labor de completar el desarrollo institucional de dicho estatuto, a su revision y adaptacion con
miras a la mayor eficacia y superior funcionamiento de los medios. '

La infraestructura regional de la radio y televisién publicas, ain deficientes, precisa de un reforzamiento que
permita, a corto plazo, la regionalizacion de la red, la finalizacion del plan de cobertura de centros regionales
y la descentralizacién. Asimismo, y al objeto de dar una salida a las necesidades de comunicacién de las
Comunidades Auténomas, aquellas que lo soliciten podran utilizar la infraestructura de produccién y emisién
de RTVE, siempre que lo permitan las exigencias y compromisos contraidos por el Ente Publico de RTVE.
Este procedimiento posibifitard una mayor comunicacion de la demanda comunicativa de estas zonas.

Las concesiones de FM y, en especial, las de caracter no comercial deberan ser incrementadas con objeto
de potenciar las posibilidades comunicativas de las instituciones locales, provinciales, educativas y culturales.

La intervencion de los telespectadores y radioyentes contribuye a aproximar los medios a las necesidades
de los ciudadanos, a hacerlos mas permeables a sus demandas. El asociacionismo de los usuarios de
radio y television debera ser fomentado desde esta perspectiva con el fin y objeto de canalizar una critica
responsable de los medios de comunicacion de masas.

El pleno reconocimiento de los derechos socioecondémicos

100. En Espafia no ha existido nunca Io que se ha venido en llamar «estado del bienestar», ni se ha
desarrollado, en consecuencia, un sistemz e cobertura social capaz de paliar las carencias y las desigual-
dades que aquejan a nuestra sociedad. La crisis econémica ha acentuado estos problemas e incrementado
,notablemente las necesidades en cuanto a prestaciones sociales. La politica socialista debe superar cual-
quier forma de proteccionismo paternalista, estableciendo una red de prestaciones sociales que garantice a
los ciudadanos un minimo grado de bienestar, especialmente para aquellos sectores que se presentan
como mas desfavorecidos y necesitados. Esta politica debe Hevarse a cabo con la participacion de las
instituciones sociales con el conjunto de la sociedad:- evitando, en cualquer caso, los problemas de la
duplicidad y el solapamiento de las acciones o la mala administracion de los medios pueden ocasionar y
- erradicando la filosofia paternalista que la ha caracterizado hasta ahora. La salud y la Seguridad Social, ia
defensa del consumidor, la conservacién del medio ambiente, ios servicios sociales, el urbanismo humanita-
rio, deben constituir un blogue de actuacion politica que tienda a superar la actual situacion de desigualdad
y a posibilitar la plena integracion de todos en ia sociedad civil. S6ic con el pleno reconocimiento de ios
derechos socioceconémicos de los ciudadanos puede constituirse esa sociedad mas justa que, en palabras
de Ricardo Lombardi, «logra dar a cada individuo la maxima posibilidad de decidir su propia existencia y de
construir su propia vida». ‘ o - ' C I '

La juventud sigue siendo uno de los sectores menos integrados en la sociedad. La crisis y el paro inciden
en su problematica de una fofma decisiva. Por tanto, el problema de 1a juventud debe ser priorizado y
-analizado teniendo en cuenta todas las implicaciones en ia dinamica general del sistema politico, cultural y
economico en el gue nos haltamos. - el ST ' o
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Los objetivos de una politica socialista de bienestar social en el momento presente-

En la etapa actual y ante la dificultad que supone e! desarroflo del estado de bienestar social, hemos de
optar por un camino en el que ia politica de accién social sea la base y ef soporte de un nuevo modelo de
vida y convivencia que cotnporte el ejercicio de.ios derechos sociates y la cobertura como consecuencia de
las necesidades sociales basicas; es en esta linea en la que los criterios de solidaridad y de igualdad tienen
un nuevo sentido y contenido, ya que, a la vez que actiian de forma compensadora ante determinadas
desigualdades, también han de desarrollar diferentes nuevas formas de concienciacion individual y colectiva.

Al mismo tiempo, y en la actual coyuntura, una politica de accién social debe contemplar nuevas formas de
organizacion ‘de las instituciones y de los servicios, que tiendan a compensar los riesgos involucionistas,
que como hemos indicado suelen favorecer los momentos de crisis como la actual.

&) Medios necesarios para alcanzar estos objetivos:
A nivel legisiativo.

Es preciso que el Estado y las Comunidades Auténomas, en funcién de sus competencias, se doten de ios
instrumentos legales necesarios para avanzar en esta determinada direccién. '

A nivel de gobierno

Es preciso procurar la transformacion de las instituciones politicas que tienen competencias en el desarrollo
de gestion de programas de Bienestar Social. Al cabo de unos arfios de responsabilidad en las instituciones,
constatamos que el interés primordial ha estado més dirigido a la gestion correcta de los programas que no
orientado a producir cambios claros en los objetivos y las formas de gestién (por ejemplo, 1a bisqueda de
formas de participacion). A la vez no se ha replanteado en este campo de io social la correlacion entre el
tipo de demanda que se genera —los programas establedidos— vy ia crisis, io que ha llevado a un cierto
aislamiento respecto a las transformaciones continuadas de ias netesidades sociales, asi'como un aislamien-
to importante respecto a la tarea de otras instituciones politicas y sociales. Ello nos lleva a hacer las
siguientes consideraciones: S

1. Es preciso que la politica institucional conecte 4gilmente con las necesidades sociales. Esto supone
tener presentes las demandas generadas por l0s nuevos problemas gue se piantean cotidianamente (situa-
cion de los jovenes, enfermedades psicosomdticas consecuencia del paro, -etcétera). Las instituciones
politicas han de ser un elemento que fortalezca la cohesién social y al mismo tiempo potencie los recursos
sociales disponibles superando la «tecnificacion» excesiva de las intervenciones.

2. Desarrollar una politica de equipamiento y servicios orientada a una mejor oferta de los sistemas
publicos que no caiga en los errores de la burocratizacion que han predominado en el sistema estatal, y a
la reordenacion dentro de una planificacion general de los servicios publicos, que garanticen el derecho a la
calidad de la educacion, a la salud, a la Seguridad Social, a los servicios sociales, etcétera. '

3. Es preciso empezar una politica tendente a reformar las instituciones sociales que actian directamente
sobre el ciudadano (escuelas, servicios sanitarios, etcétera), a fin de que todos -los servicios e instituciones
sociales existenies se replanteen su funcionamiento, que tienda a practicar los criterios de normalizacion de
recursos, integracion y sectorializacion, con estrecha vinculacion al medio que fundamenta nuestra politica
de Bienestar. Es a partir de aqui, y en base a una mejor rentabilidad politica, que es preciso coordinar
todos los servicios de atencion primaria (educacién-sanitarios-sociales) desde el primer nive! de la Adminis-
tracion, que puede ser el Municipio o el Distrito.

A nivel de vida cotidiana

El afianzamiento de un tejido asociativo, ia reconstruccion de la sociedad civil, constituye una de las tareas
mas urgentes para los socialistas. Es preciso fomentar todos aquellos movimientos asociativos que esponta-
neamente buscan resolver sus problemas de forma responsabilizada y desde una optica colectiva, y abrir
un debate con las instituciones. En este mismo sentido es preciso sefialar que el asociacionismo y la -
participacion fomentan un sentimiento tan definitivo para la vida social como es el de pertenencia, y
fortalecen los vinculos personales y colectivos con ia comunidad. [

Politica sanitaria
101. La sociedad demanda reiteradamente una Sanidad moderna y progresista, aspiracion legitima que se
conjuga plenamente con los planteamientos sanitarios socialistas, y que sitla las atenciones sanitarias en

un piano de necesidad social.

Con la promulgacion de la Ley General de Sanidad, que pedimos con urgencia, se constituira el marco
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legislativo que permita abordar prioritariamente' la po!itica de transformacion dé"la Sanidad espafiola y la
adopcion de medidas de mejora inaplazables reclamadas por la poblacién en general y los agentes sociales.

—r e e

'El Gobiemo y las Comunidades Auténomas deberdn establécer actuaciones conjuntas de pianificacion

sanitaria con especial atencién a las zonas mas deprimidas en base a fuentes claras de financiacion para
superar las desigualdades sociales. -~~~ o oo oo woghc ot 0L apans

Consideramos preciso que se establezcan los mecanismos legales y reglamentarios oportunos para lograr
la necesaria homogeneidad en o fundamental de la Organizacion Sanitaria del conjunto del Estado, aplican-
do urgentemente las medidas transitorias oportunas que permitan avanzar en la modernizacién de ‘as
Administraciones Sanitarias. - L oo DREEFEE - . T

Lineas politicas' de actuacion
1. Creacion por ley de un Sistema Nacional de Sélud.

1.1. El Sistema Nacional de Salud debe quedar constituido por el conjunto de servicios de Salud de la
Administracion del Estado y por los Servicios de Saiud de las Comunidades Auténomas.

1.2. Integrara todas las funciones y prestaciones- sanitarias que son responsabilidad de los poderes
publicos para el correcto cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud.

1.3. Seran caracteristicas fundamentales del Sistena Nacional de Salud: .- S e
— Extensién de sus servicios a toda la poblacic’)n.

— Organizacion adecuada para prestar una atencién integral y humanizada a la salud, comprendiendo
tanto la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad como el tratamiento y fa rehabilitacion.

— Integracion de todos los recursos sanitarios publicos en un dispositivo UNICO.
— La financiacion a través de los Presupuestos Generaies del Estado, en los que los fondos destinados a
la salud y los Servicios Sociales subirén en todos los casos por encima de la media de la subida

presupuestaria general que se efectla cada ano, tendiendo, al mismo tiempo, a subir el porcentaje de lo
que signifiquen en relacién con el presupuesto global. :

1.4. El Sistema Nacional de Salud se estructurara en los Servicios Sanitarios de las Comunidades Auténo-
mas. Los citados Servicios de Salud, autonémicos, estaran integrados por todos los centros, servicios y
establecimientos de la propia Comunidad, Diputaciones, Ayuntamientos, y cualesquiera otras Administracio-
nes Territoriales infracomunitarias, y estara gestior=do por la respectiva Comunidac 2:ténoma.

1.5. El Sistema Nacional de la Salud desarrollara las siguientes actuaciones bésicas:
— Planificacion territorial de las atenciones sanitarias.

— Educacion sanitaria en todos los ambitos de la colectividad como elemento primordial para la mejora de
la salud individual y comunitaria. : : o : '

— Atencion primaria integral de la salud, realizada por equipos de trabajo mulfidiscip!inarios para .cuya
eficacia sobre una zona determinada, asi como para el control del gasto sanitario, exigiendo situarle libre
eleccion de médico en el ambito de actuacion de dichos equipos en las zonas basicas de salud.

— Asistencia sanitaria especializada.

— Prestacion de los productos terapéuticos precisos.

— Programas de ztencion a grupos de poblacién de mayor riesgo y programas especificos y proteccion
frente a factores de riesgo.

-~ Promoci6n y mejora de los sistemas de saneamiento, abastecimiento de agua, eliminacion y fratamiento
de residuos, promocién y mejora de los sistemas de saneamiento y control de aire, vigilancia sanitaria y
adecuacion a la salud del habitat. _ _ ' ' : ‘

— Promocién y mejora de la salud ocupacional.

— Control de ios productos alimenticios.
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— Control sanitario de los productos farmacéuticos y cualesqu:era otros que puedan poner en riesgo la
salud de las personas. '

- Informac:én y v:gliancua epldemloléglca
— Forfacion del personal ai servicio del Sistema Sanitaris. ™"~ * T 0 0 T TS

— Fomento de Ia mvestlgamén c:entaflca en el campo de los problemas de salud.

1.6.- El Snstema Naciona! de Salud concedera caracter prioritario a la sanidad ambiental (calidad del aire,
agua, suelo, energia, sustancias téxicas y peligrosas, vivienda, urbanismo, medio escolar y medio laboral),
asi como al tratamiento sanitario de la drogadiccion, subnormalidad, geriatria y planificacion famlllar estabte-
ciendo los estudios y programas necesarios para su-control.

1.7. La saiud memal quedara integrada en el Sistema Nacional de Salud. Esto conlleva necesariamente la
creacion de servicios de psiquiatria en los hospitales generales y una politica de desarrollo de los servicios
sociales puablicos, coordinados con los de Salud.

1.8. La salud ocupamonal quedara también mtegrada en el Slstema Nacional de Salud y comprendera
todos los aspectos de la misma.

1.9. €l territorio serd delimitado’ en 4reas de salud y éstas en zonas basicas de salud, que seran las
estructuras esenciales de! Sistema. Para facilitar la dptima utlllzac:on de los hospitales se realizaran Ias
adecuadas sectonahzacnones en las éreas de salud '

1.10. Se regulara fa part:c:pacron dé la poblacion, especialmente a través de los agentes sociales y
Municipios, en los 6rganos de gestion y conirol del Sistema a sus distintos niveles.

1.11. Regiré el principio de incompatibilidad de puestos de trabajo en el Sistema Nacional de Salud.
1.12. Se articularan especialmente ios mecanismos de inspeccion y de lucha contra el fraude.

2. Ejercicio libre de las profesiones sanitarias.

2.1. Se reconoce el derecho al ejercicio libre de estas profesiones, pero el Estado se reservara la opcién
de poder exigir requisitos adicionales de suficiencias y niveles de calidad para garantizar los derechos de
los ciudadanos. .

2.2. Se regularan los reguisitos para la apertura y mantenimiento de establecimientos sanitarios privados.

2.3. El Sistema Nacional de Salud podra establecer conciertos de caracter subsidiario con el sector
privado. En estas relaciones regird el principio de utilizacion 6ptima de los recursos publicos, ‘debiendo los
centros y servicios conceriados atenerse estrictamente a los objetivos estabiecidos en los Planes de Salud.

102. La politica socialista de Defensa del Consumidor no séio debe establecer procedimientos eficaces
para la defensa de los consumidores y usuarios y favorecer el desarrolio de su movimiento asociativo, sino
también infiuir profundamente en un cambio de actitudes de los ciudadanos, mediante programas de
educacién gue les ayude a avanzar en el camino de su liberacion, y ocuparse fundamentalmente de los
estratos de poblacion mas débiles.

En este contexto es necesario definir el desarrollo de [a Ley de Defensa de los Consumidores y Usuarios,
arbitrandose los medios precisos para su aplicacion, y posterior cumplimiento. Otros proyectos de ey, como
la de Comercio Interior, la de Publicidad, la de Defensa de la Competencia y la de Arrendamientos
Urbanos, deben ser igualmente impulsados. Los militantes socialistas deben implicarse en las asociaciones
de consumidores que respondan a un ideario progresista y se integren en agrupaciones de mayor ambito.

Los Ayuntamientos tienen un gran papel a desempefiar en materia de consumo, por 10 que nuestro empefio
se centra en reforzar el papel del OMIC. Esta labor de informacién del consumidor debe simuitanearse en
distintos &mbitos, de modo que mediante la educacion escolar y de adultos en temas de consumo se
extienda una sensibilidad cada vez mayor hacia esta problematica.

103. El deterioro ambiental que padecemos, cada vez mas percibido por una opinidn publica progresiva-
mente sensibilizada, hace necesaria una Ley Basica y de Medio Ambiente, asi como el desarrollo de las
correspondientes leyes sectoriales que armonicen nuestra normativa a la de la Comunidad Econdémica
Europea, que sera de obligado cumplimiento a partir del primer dia de la integracién espafiola en dicha
organizacion.

En la elaboracién de las bases de la politica ambiental deberan participar todos los ciudadanos y los
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colectivos cuyo objetivo sea la defensa de la naturaieza, ya que conseguir que el patrimonio natural sea
percibido cada vez mas como un patrimonio colectivo, y su defensa como una tarea que exige la participa-
cién solidaria de todos, es condicion indispensabie para una proteccion integral y eficaz del medio ambiente.

Es necesario, asimismo, propiciar la investigacién cientifica.y tecnologica respecto, al medio ambiente, asf
como la informacion y la educacion sobre el patrimonio natural. ~ T '

104. Los socialistas estamos comprometidos en el desamolio de un programa de Servicios Sociales
comunitarios y sectoriales que permitan la erradicacion de los sistemas benéfico-paternalistas, promoviendo
las condiciones para que la libertad e igualdad de los individuos Y grupos en que se integran sean reales y
efectivos, y iogrando un desarrolio de bienestar social que permita a todos los ciudadanos el ejercicio de
sus derechos sociales y el tratamiento deferencial para el desarrolio de su.identidad en .el marco de la
convivencia social. ' I . o

El PSOE concibe los Servicios Sociales como uin servicio publico de caracter participativo, delimitando y
coordinando las competencias de las diferentes Administraciones Pbiicas, evitando Ja superposicion . de
acciones y propiciando ka descentralizacion administrativa y el acercamiento de la gestién por medio de los
Ayuntamientos. El Gobiemo socialista promovera y priorizara la politica de Servicios Sociales como instru-
mento para reducir las desigualdades sociales, especialmente en épocas de crisis.

Los programas de Servicies Sociales se desarrollarén en las siguientes &reas: promocion y animacion
comunitiaria; bienestar de la tercera edad; bienestar de los disminuidos fisicos, .psiquicos y sensoriales;
bienestar de la juventud; promocién de la mujer; promocién de las minoerias étnicas y sociales; prevencion y
reinsercion social de toxicomanos, marginados y delincuentes, Y programas para situaciones de emergencia
social. . L

Para garantizar los derechos basicos de los ciudadanos a los Servicios Sociales y coordinar las acciones

de las distintas Administraciones Publicas en este campo, el Gobiero debera elaborar una legislacion
basica sin perjuicio de las competenias de las Comunidades Autdnomas.
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VI LA POLITICA INTERNACIONAL.
EL FORTALECIMIENTO DEL PAPEL

DE ESPANA EN EL MUNDO

¢ Principios basicos

e La coniribucion a la causa de la paz, la seguridad y el entendimiento in-
ternacionales

e La defensa y la promocion de los derechos humanos y las libertades en el mundo
e La cooperacion para el desarrolio econémico y social del tercer mundo

¢ Una politica espanola de la paz y seguridad | |

e La identidad europea

e EI compromiso con Iberoameérica

e La célebracién del V Centenario

e La dimension mediterranea: Africa y Oriente Proximo
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VI LA POLITICA INTERNACIONAL. i
EL FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE ESPANA EN EL MUNDO

Principios basicos

105. Constituyen ios objetivos fundamentales de la politica exterior del Gobiemno socialista el afianzamiento
y potenciacion de la posicion de Espafa en el mundo, la contribucién a la causa de la paz, la seguridad y
el entendimiento internacional y-la defensa de los derechos humanos y las libertades en el-mundo.

La politica exterior espariola debe ir enmarcada por una firme voluntad intemacionalista y pacifista; es decir,
solidaria. Nuestra solidaridad debe plasmarse iguaimente en nuestra accion de gobiemo y liegar a los
paises con los que mantengamos relaciones exteriores y allA donde nuestra voz politica puede oirse: ONU,
Consejo de Europa, CSCE. Expresién de esta soiidaridad deben ser las acciones en favor de los pueblos
oprimidos y explotados por las superpotencias. .

Una politica exterior realista ha de partir de fa consideracién de los factores que determinan nuestro perfil

internacional: la situacion geogréfica, trayectgria histérica, grado de desarrollo socioeconémico y sistema
politico del que los espafioles nos hemos dotado.

Estas caracteristicas nos sitdan dentro del mundo de las democracias occidentales europeas y nos hacen,
en consecuencia, coparticipes de sus valores y también de los problemas y retos con ios que se enfrentan.
En el contexto en el que Esparia se inserta, nada de lo que ocurra en Europa nos es ajeno.

Ademas de su vocacion europea, Espafia tiene otras dos vertientes fundamentales de su politica exterior: la
mediterranea y la iberoamericana.

Entendiendo que la politica exterior debe ser la resuitante de los intereses nacionales definidos por el
conjunto del pueblo espafiol, el PSOE propugna una politica exterior basada en los siguientes puntos:

a) Contribucion a la paz, la estabilidad y la seguridad en el mundo, evitando, en consecuencia, alterar de
forma negativa los equilibrios internacionales.

b} El consenso mas amplio posible entre las fuerzas politicas y sociales, con objeto de lograr una mayor
continuidad y eficacia de nuestra accion internacional y un mayor fortalecimiento y prestigio en ia
defensa de los intereses nacionales. '

¢) La universalidad de las relaciones internacionales, procurando, por tanto, el establecimiento y desarrolio
de las relaciones con todos los paises, con independencia de sus sistemas econdmicos y sociales o del
color politico de sus gobiernos, prevaleciendo, en consecuencia, las relaciones entre y con los pueblos.

d) El respeto a la solidaridad y cooperacién con los paises occidentales y la solidaridad activa internacional
que intente evitar las profundas desigualdades de indole econdémica, tecnolégica y cultural, sin menosca-
bo del mantenimiento y desarrolio de nuestra autonomia internacional, acorde con nuestros intereses
soberanos.

e} Promover la consecucion de un acuerdo con los paises afectados directamente en materia de ferrorismo,
para la erradicacién de esta lacra social.

La contribucién a la causa de la paz, la seguridad y el entendimiento internacionales

106. El PSOE considera la paz como condicion indispensable para poder avanzar por el camino del
progreso y la justicia para todos los pueblos del mundo.

La lucha por la paz significa ante todo construir la paz, trabajando por ella dia a dia: potenciando las
iniciativas existentes (como la del grupo de Contadora), propiciando nuevas iniciativas (como la del «llama-
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miento de los cuatro continentes»), participando activamente en os foros de desarme (como la conferencia
de Estocolmo) y reforzando las instituciones internacionales que tienen como objetivo el mantenimiento de
la paz y seguridad en el mundo.

La paz se asienta en primer lugar en ia mente de ios hombres. Debe por elio desarroliarse una labor
orientada a fomentar entre los ciudadanos el respeto y el apoyo a los valores de la tolerancia, la convivencia
pacifica, la cooperacion y el entendimiento entre los puebios. En este sentido, es preciso prestar atencion a
los movimientos pacifistas como expresion de la inquietud y ansiedad que provocan en la sociedad la
tension internacional y la carrera armamentista. '

La busqueda de una auténtica paz fiene que conjugarse con la consecucién de un sistema de seguridad
que garantice la libertad y logre la reduccion de los armamentos al mvet mas bajo posmle de forma
equilibrada y venﬁcable ) o i

La defensa y la promocion de los derechos humanos y las libertades en el mundo

107.  Para el PSOE, nuestra libertad es inseparable de ia libertad de otros hombres y de otros pueblos en
cualquier parte del mundo. De aqui nuestra solidaridad con las fuerzas politicas y sociales que luchan-por
alcanzar la libertad de sus pueblos o por afianzar la democracia recobrada.

Huyendo de toda versién parcial o reductora, entendemos que los derechos humanos, en una concepcion
global, abarcan tanto a los derechos individuales como colectivos, y no sblo en el plano civil y politico, sino
también en el econémico, social y cuitural. La defensa y promocion de los derechos humanos se entronca

con la iucha contra la miseria, la explotacion y el analfabetismo, y también con la salvaguarda de la paz, ya-

que las situaciones de tensnon y de conflicto conducen frecuentemente a violaciones o restricciones de los
derechos humanos.

Los derechos humanos y las libertades en nuestro mundo, consecuencia de una situacién internacional
cada vez mas tensa, se han visto en retroceso. Los atropellos a la dignidad humana, a los mas elementales
derechos de la persona, siguen siendo practica generalizada en amplias zonas del planeta.

Tan importante como la denuncia constante de las violaciones de los derechos humanos, alli donde se
produzcan, es el apoyo sostenido y efectivo a los procesos de democratizacion en cualquier pais, en
especial en Iberoamérica.

Ello implica también la actlva denuncia de las actuaclones de todos los palses que obstaculizan los
fracasos democraticos de otros pueblos.

La cooperacion para el desarrollo econdémico y social del Tercer Mundo

108. El PSOE comparte la conviccion de que es necesario y urgente trabajar para la reduccién del abismo
que separa a los paises industrializados de los paises en vias de desarrollo. En las condiciones reinantes
de crisis écondmica internacional es preciso, sobre todo, procurar que ese abismo no se abra ain mas
€omo consecuencia de problernas como el de la deuda externa.

Espaiia debe contribuir al relanzamiento del didlogo Norte-Sur, con vistas a la superacién de situaciones
neocoloniales y a la construccion progresiva de un nuevo orden econdmico internacional que responda a
las necesidades del conjunto de los pueblos.

Por su parte, Espana debe potenciar también su propia cooperacién al desarrollo que, teniendo en cuenta
nuestra capacidad y posibilidades economicas, ha de establecer unas prioridades en cuanto a:

a) Paises de destino (que deben ser, primordialmente, aquellos con los que tenemos mayores vinculos
histéricos y culturales).

b) Contenido {especialimente en aqueflas areas en qué nuestra tecnologia intermedia pueda adaptarse).

c) Objetivos (no sdlo el fomento del desarrollo econémico social, sino también la libertad, la democracia y
la justicia social).

d) Meétodos (pror:-iando una mayor concentrazion y coordinacion de los esfuerzos de cooperacién, para
lograr 1a optim= rentabilidad de los recursos disponibles).

e) Recursos (atendiendo a las condiciones econdomicas actuales, se fijara un objetivo a corto plazo que
tienda a destinar el 0,3 por 100 del PIB para ayuda al desarrollo teniendo como objetivo uitimo el 0,7
por 100).
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Tareas prlorltarlas

109. E£n-el marco de los principios béslcos y las onentaclones fundamentales que: se han enunciado, los
soclahstas desarronarén su accnén en Ios préxlmos anos de fonna pnontar:a en ios s:guuentes campos:

a) La deﬁmcu.‘m de una postura mtemaclonal de’ Espana que salvaguarde Ia paz y garantice nuestra
_ segundad o ) : o

b)‘ El desarrolio de las dlmen5|ones naiurales de nuestra proyeoclén extenor la identldad -europea, el
- compromiso iberoamericano,y la vertiente mediterranea.

¢} Incrementar la difusién de la cultura espariola en el exterior potenmando Ias agregadurias culturales, las
Casas de Espana y otros entes culturales.

Una politica espaiiola de la paz y seguridad

111. Una tarea urgente y trascendental es la de terminar de perfilar una politica de seguridad que,
englobando politica exterior y politica de defensa, garantice nuestra soberania e independencia nacional y
constituya una aportacion positiva a la causa de la paz, todo elio desde una perspectiva especificamente
espanola, buscando un modelo propio para nuestro pais, en funcidon de nuestros intereses y necesidades
especificos.

Nuestro pais ha venido contribuyendo a la seguridad colectiva occidental, primero mediante ia vinculacion
bilateral con Estados Unidos y luego con la adhesién ai Tratado del Atlantico Norte.

El PSOE reitera su disconformidad con la manera como el Gltimo Gobierno de UCD decidié la incorporacién
de Espafia en la Alianza Atlantica: de forma irrefiexiva, precipitada y gratuita, rompiendo el consenso de las
fuerzas politicas representativas, sin tener en-cuenta los intereses Nacionales y sin una expltcac:én suficien-
te al pueblo espafiol.

Como todo ello, al acceder a las responsabilidades de gobierno, el PSOE asumié los compromisos interna-
cionales de Espafna. Al mismo tiempo, el Gobierno socialista cumplié fielmente la promesa contenida en el
programa electoral de congelar las negociaciones para la integracion de Espafa en la estructura militar de
la OTAN. Asimismo, el Gobiemno ha reafirmado el compromiso de convocar un referéndum dentro de ia
presente Ieglslatura para que sea el pueblo espanol quien se pronuncre en materia tan decisiva para
nuestro pais. :

111. El Congreso considera que los érganos representativos de nuestro Partido y el Gobierno, sustentado
en nuestra mayoria parlamentaria, deben orientar su accidén en este terreno conforme a los siguientes
criterios:

a) Para dar cumplimiento al programa electoral ha de convocarse un referéndum, en la fecha que el
Gobierno estime mas oportuna, en funcién de las circunstancias nacionaies e internacionales.

b) Para que la solucidén que se adopte disponga de amplio respaldo y fenga garantias de permanencia en
la natural alternancia en el Gobierno de un sistema democratico, debera esforzarse en reconstruir el
Cconsenso nacional.

¢) Para evitar que la tension internacional pueda ser afectada, negativamente, se tendran en cuenta los
equilibrios actualmente establecidos.

d) Dado que ia seguridad europea nos afecta directamente y que no concurren hoy las circunstancias que
pudieran justificar una politica de aislamiento de Espafia, se valorara la confribucién espanola necesaria
para la seguridad europea.

e} Nuestra politica debe conjugar la corresponsabilidad en la seguridad occidental con la cooperacion
politica y econdémica en el ambito europeo, haciendo hincapieé en el fortalecimiento del papel de Europa
y de sus instituciones que contribuya a hacer de nuestro continente un factor de paz y distension, asi
como de cooperacion y solidaridad con el Tercer Mundo.

f) Nuestra contribucién a la defensa occidental habra de ser acorde con nuestros intereses soberanos.
Ello significa mantener nuestra autonomia y rechazar compromisos de caracter militar y que no sirvan
a nuestros propios intereses y necesidades.

g) Se considera fundamental el mantenimiento del principio de desnuclearizacion del ieritorio espafiol, io
que significa la prohibicion del desphegue, almacenamiento y transporte de armamento nuclear en el
mismo. _ :
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h) En esta misma linea, nuestra politica de seguridad debera abarcar al cohjunto de nuestro territorio,
tanto peninsular como extrapeninsular; atendera prioritariamente a nuestro espacio estratégico inmedia-
to (eje Canarias-Esirecho-Baleares) y perseguira la superacién del anacronismo colonjal de Gibraltar.

i)’ Sélo desde una perspectiva de conjunto podré revisarse Ia relacion bilateral con EE. UU., de manera
. Que progresivamente se reduzca la presencia militar. norteamericana en nuestro suefo. -~ . - - :

Jj) El Gobiemo desarrollard una politica que tienda a frenar la carrera armamentista y que favorezca toda
negociacion susceptible de impulsar un desarme equilibrado, verificable y obligatorio, asi como el
establecimiento de medidas de confianza que contribuyan positivamente a la estabilidad de la comunidad
internacional y al proceso de distensidn. _ )

k) Apoyara igualmente las iniciativas tendentes a incrementar las responsabilidades europeas en materia
de seguridad.del continente.

/) Dado el nuevo peligro que representan las armas quimicas y bacteriologicas, se apoyaran las iniciativas
tendentes a la prohibicién de su uso y almacenamiento.

m) En todo caso, Espafia debera trabajar activamente por la superacién de los bloques militares y, en tanto
éstos pervivan, por la distensién y el didlogo entre el Este y el Oeste, basados en el concepto de la
seguridad compartida y en la blasqueda de la paz y el bienestar de los pueblos. :

La identidad europea

112.  Afirmamos nuestra primordial identidad europea v, consecuentemente, nuestra vocacién de participar
activamente en la tarea histérica de la construccion de Europa.

Para el PSOE, se trata de una opcién politica integral: hacia dentro, porque queremos vincular definitivamen-
te Espana al conjunto de las democracias europeas e impulsar la labor de modernizacién social y econbmi-
ca que nos equipare a ella. Hacia fuera, porque aspiramos a contribuir a la formacion de una Europa unida
y fuerte, capaz de asumir su propio destino y de responder a los retos que se plantean a los europeos en
todos los planos.

Espafia ha ido sumandose, frecuentemente con retraso, a fas instituciones politicas, culturales, sociales,
juridicas y econémicas que van configurando la Europa de mafana. Ese retraso nos obliga a realizar un
esfuerzo particular para ponemos al nivel de los otros pueblos ya integrados en el entramado de las
instituciones europeas y nos estimula para unirnos a aquellos que constituyen la vanguardia de este
movimiento. Estamos convencidos de que el pueblo espafiol sabra y podra hacer frente a ese desafio.

Habremos de seguir potenciando al Consejo de Europa, que cumple un papel insustituible como marco
general de la politica europea, ¢! reunir a todos los paises democraticos de Europa occidental, tanto los
~ comunitarios como los extracomunitarios y tanto los neutrales como los unidos a la Alianza Atlantica.
Espana deberé continuar favoreciendo todas las iniciativas tendentes a reforzar y profundizar la labor del
Consejo de Europa en cuanto garante de la legitimidad democratica de los paises miembros, institucion
defensora-de los derechos humanos, foro de la opinién plblica eliropea y centro de cooperacion para la
mejora de {a calidad de vida de los habitantes del continente.

113. La integracién en la Comunidad Europea es igualmente una aspiracion largamente sentida por el
pueblo espariol, habiendo sido apoyada nuestra candidatura por todas las fuerzas politicas representativas
desde el umbral mismo del establecimiento de la democracia en nuestro pais.

~ Al Gobiemno socialista le ha correspondido, con un esfuerzo intenso y sostenido, impulsar las negociaciones
para la adhesi6n hasta su recta final, de manera que Espafia se encuentra ya a las puertas del ingreso en
la Comunidad Europea, junto con Portugal.

A partir de ahora se abre un periodo en que habra que intensificar el ritmo de adaptacién de nuestro
aparato productivo y del marco juridico de la actividad econdmica a los mecanismos y reglas vigentes en la
Europa comunitaria. Ello requerira un esfuerzo nacional que englobe no sélo a las fuerzas politicas, sino
también a las organizaciones de trabajadores y empresarios, asi como a las demas fuerzas sociales y
econdmicas.

Una vez que Espafia sea miembro de pleno derecho en la Comunidad Europea, el PSOE se pronuncia
porque nuestra actividad en los diferentes 6rganos comunitarios persiga los siguientes objetivos:

a) Que se tengan especialmente en cuenta los intereses y necesidades de los paises recién adheridos, a
io largo del periodo transitorio.

b) Que se saquen las légicas consecuencias de la ampliacién de la CEE, buscando un reequilibrio de la
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Comunidad mediante un reforzamlento de tas medldas tendentes al desarrollo de ias reglones mendlo-
,na!esypenféncas SR S &

c) "'Que se desarrollen Ias polmcas comunes que atlendan pnmordlalmente a las exlgenmas y asplracuones
de Ios europeos en cuanto cludadanos en cuanto trabajadores y en cuanto consumldores

d) Que Ia CEE supere de una vez su plataforma bésnca inicial (zona de Ilbre cambao de productos
. manufacturados, junto con la politica comun agricola) para hacer frente a los retos dei futur0° mnovacuén
tecnolbgica, mercado de servicios, polmca energética, etcétera . .

e) Que se refuercen las instituciones comunitarias y se agnl:oen sus procedlmlentos de funclonamlento y
decision, de manera que sean capaces de responder a las expectativas de los pueblos de Europa

f) Que no se pierda nunca de vista la finalidad politica de la construccion europea, dnico motor que
puede avivar el entusiasmo de los ciudadanos por esta tarea, por encima de las contingencias
transitorias.

g) Que Europa no pretenda levantarse mirandose s6lo a si misma, sino que lo haga, conforme a su papel
histdrico, con una actitud abierta al resto del mundo y especialmente a ios contactos y la colaboracién
con los pueblos del Tercer Mundo

114. Nuestra tarea en ! marco- europeo no se agotaré en la colaboracidén con los paises comunitarios,
sino que debera ampliarse fortaleciendo las relaciones con el resto de los paises europeos y con una
politica de cooperacidn en el orden econdmico, técnico, cientifico y cuitural con los paises del Este que
contribuya a crear un clima de distension en el continente.

Debera seguir desarrollandose una politica de entendimiento y buena vecindad con Francia y Portugal, a fin
de lograr unas relaciones armonicas imprescindibles entre paises fronterizos.

El compromiso con Iberoamérica

115, Las relaciones de Espana con lberoamérica, que desde 1976 cobraron nuevas expectativas por los
cambios operados en ambas areas, han experimentado un notable impulso desde la llegada del PSOE al
Gobierno.

Este impulsa, que se ha traducido en un compromiso de presencia activa en el continente iberoamericano,
debera ir acompafado de una actuacion decidida que haga cristalizar las expectativas creadas, en ia
conviccidn de que una parte importante de nuestro futuro pasa por esta operaclén histdrica de aproximacion
comun.

Una pofitica de continuidad en la accién y en los proyectos, con obijetivos a Iargo plazo que garanticen su
éxito, debe contar, en sus lineas basicas, con el consenso y acuerdo de todas las fuerzas politicas v
sociales de nuestro-pais.

Una politica basada en la aplicaciéon del principio de no injerencia en los asuntos internos de otros paises,
manteniendo relaciones con todos los gobiemos, independientemente de su color poiitico —tal como estable-
ce la Doctrina Estrada que Espafia aplica—, pero manteniendo al mismo tiempo a ultranza la defensa
universal de los derechos humanos, preocupacion que rebasa las fronteras nacionales, como ha sido
admitido por los organismos internacionales. La aplicacién de estos principios permmra propiciar un sdlido
entramado de relaciones con los pueblos latinoamericanos.

La apreciacion de las distintas realidades de los paises iberoamericanos, el estudio y la comprension de las
peculiaridades nacionales, ritmos y niveles de desarrolio socioeconémico, cultural y trayectoria historica,
seran una primera clave para una mayor aproximacién y la profundizacion en el mutuo conocimiento.

Ampliar las actividades del Instituto de Cooperacion Iberoamericana, reforzando y perfeccxonando dlcha
institucion.

Combatir enérgicamente los brotes de racismos y discriminacion que puedan darse en nuestro pais contra
los emigrantes de otros pueblos y solucionar definitivamente la situacion juridica de los emigrantes de cada
comunidad.

116. Espafia contribuird en su politica a la solucion de los grandes retos qué Iberoamérica tiene hoy
planteados: la paz, la democracia, la defensa de los derechos humanos las hbertades, el progreso y la
justicia. - _

La contribucién a la paz se ha traducido ya en el apoyo firme y decidido a los esfuerzos y trabajos que el
grupo de Contadora {Colombia, Méjico, Panama y Venezuela) ha venido desarrollando.
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Asumimos y compartimos’ la filosofia y el espiritu de Contadora. Las causas u origenes del conflicto
centroamericano responden a factores de naturaleza endégena: profundas desigualdades sociales, injusta
distribucién de la riqueza, miseria, anaifabetismo, desempleo, violaciones de los derechos humanos e
insuficientes cauces de parficipacién politica.- -~ .~~~ . L.L Comlo oo L e ) :

De la misma forma, el PSOE asume y comparte el contenido del Documento elaborado por los paises de
Contadora: -lograr la-solucion pacffica de los conflictos; el respeto y garantia delos derechos humanos,
politicos; civiles, econémicos, sociales, religiosos y culturales; establecer y perfeccionar los sistemas ‘demo-
craticos; garantizar la-seguridad e integridad de los Estados de la region; detener la carrera armamentista:
proscribir la instalacion de bases militares extranjeras o cualquier forma de injerencia militar foranea; reducir
y eliminar la presencia de" asesores militares exiranjeros; abstenerse de apoyar y fomentar actos de
terrorismo, ‘subversion o sabotaje, y promover programas de desarrolio econémico y social que erradiguen
las causas del conflicto. , o

El XXX Congreso Federal del PSOE expresa su solidaridad- con todos los pueblos iberoamericanos y en
especial con aquellos que luchan por sacudirse el yugo de dictaduras —Chile, Paraguay, Guatemala,
etcétera—, con aquellos que estan empefiados en un proceso incipiente de democratizacion —Uruguay,
Nicaragua, El Salvador, Brasil, etcétera— y con aquellos que, como nosotros mismos, se esfuerzan en la

consolidacion de sistemas democraticos —Argentina, Bolivia, Colombia, efcétera,

El PSOE apoya la experiencia que viene protagonizando el pueblo nicaragiense y que ha sido recientemen-
te revalidada y robustecida con la celebracién de sus elecciones. Impulsada por nuestro Partido, ia Interna-
cional Socialista se ha mostrado y se muestra comprensiva y solidaria con este proceso, habiendo resultado
determinante su apoyo en momentos en que la revolucién de Nicaragua se ha visto y se ve amenazada y
agredida. Convencidos que ese sostén debe contribuir a que el proceso nicaragiiense siga adelante en sus

propositos de pluralismo, de progreso y de defensa de la dignidad nacional de su pueblo, los socialistas « -

espanoles haran que se amplie al maximo la cooperacion con Nicaragua en los planos politico, econémico
y cultural, denunciando y oponiéndose por otra parte a cuaiquier injerencia o ataque que en uno u otro
punto del mismo un Estado soberano sufra por parte de otro. :

117. Espafia propugnara el fortalecimiento y apoyo a los procesos democraticos y el establecimiento de
bases que hagan posible la recuperacién de las libertades ahi donde hayan sido concuicadas, y propiciara
y promovera los valores de la libertad y la democracia en aguellos paises donde su vigencia haya sido una
excepeion.

Esta politica no se agotara en esta etapa, sino que deberd mantenerse una vez recuperado el sistema de
libertades para contribuir a afianzar las instituciones democréticas y lograr la superacién de las dificultades
economicas, en la mayoria de los casos heredados de las dictaduras. '

En esta finea se inscribe la contribucién de Espafia a Iberoamérica en pro del desarrollo socioecondmico y
de la justicia. El instrumento para ello seré4 unz politica de cooperacion complementaria y mutuamente
beneficiosz en todos los planos: cultural, cientifico, tecnolégico, educativo y de la comunicacién. Cooperacion
que sera, iJemas, un instrumento clave para propiciar la integracién del continente, tan sentida por los
pueblos la:ncamericanos. '

En este sentido, nuestro pais fomentard y respaldara, en la medida deﬂ sus posibilidades, cuantos proyectos
se generen en el seno de la comunidad iberoamericana en pro de la integraci6n. '

De la misma forma, Espafia prestafa su contribucion y apoyo ante las instancias financieras internacionales
para lograr una solucion justa y viable a los problemas derivados de la deuda externa, que asfixia a los
paises iberoamericanos. ' 7 -

La inminente adhesién de Espafia a la CEE debe senﬁr de factor dinamizador de ias relacidnes de
entendimiento y mutua colaboracién entre Europa e Iberoamérica. - : : :

La celebracion del V Centenario

118. En 1992 se conmemora el 500 aniversario del encuentro de Espaia con Iberoamér[ca; este hecho
decisivo de nuestra historia nos llevé a asumir importantes responsabilidades que hoy necesitan tamb!én de
compromisos de futuro. Esparia e Iberoamérica deben tender a que estos compromisos sean asumidos y
compartidos no s6io per los gobiernos, sino fundamen_tglmente por los puebios.

La dimensién mediterranea: Africa y Oriente Préximo

119. La proyeccion mediterranea de Espania constituye, por razones geograficas, histéricas y culturales,
uno de los ejes fundamentales de la politica exterior, junto con la- verliente europea e iberoamericana.
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Espafia, como potencia regional de primer orden en la zona, especialmente en el Mediterraneo occidental,
deberd desarrollar una politica cuyos objetivos tiendan a ia consecucu.‘m de la paz, ia estabilidad y el
progreso y desarrolio en esta region.

Esos objetivos seran de interés prioritario en la zon del Mogreb por razones geoesiratégicas y de vecindad
geografica, donde la politica exterior debera orientarse & desarrollar una cooperacién global con todos ios
paises y-en cada uno de ellos en base de los intereses nacionales y en beneficio mutuo.

Desde esa perspectiva de entendimiento debe ser abordado el conflicto del Sahara occidental, elemento de
tensién en la zona, cuya solucion debera lievarse a efecto mediante la aplicacion del derecho a la autodeter-
mina‘cién de! pueblo saharaui de acuerdo con las resoluciones de las Naciones Unidas y de la QUA.

120. Et conflicto de Oriente Medio sigue constituyendo uno de los focos de tensién mas preocupantes no
s6ic de ia regién, smo -a-escala internacional.

La politica exterior espafiola se orientara tanto en el plano bilateral como en los foros internacionales hacia
la busqueda de una solucion de paz justa y duradera, que tenga en cuenia los intereses de todos los
Estados de la zona, que garanticen los derechos histéricos del pueblo palestino —derecho a la autodetermi-
nacion y a un Estado independiente—, ei derecho del Estado de Israel a vivir dentro de fronteras seguras y
reconocidas, lo que significa ia retirada de los territorios ocupados y el fin de la politica de aseniamientos.

Las relaciones con los paises arabes, con los que existe un excelente nivel de entendimiento en el plano
politico, deberan complementarse con programas y proyectos de cooperacion que se traducen en realidades
concretas

En el marco de la normalizacién de relaciones con todos los paises del mundo —principio de universalidad
de las relaciones internacionales— que se inicid con la etapa. democratica, Espafia deberé abordar el
establecimiento de relaciones diplomaticas con israel en el momento que el Gobiemo lo estime més
oportuno, de acuerdo a nuestros intereses nacionales y a las circunstancias del érea. -

121. Al conflicio de Oriente Medio ha venido a sumarse la escalada de la guerra iran-Irak, que arroja un
dramatico saido en vidas humanas y que amenaza con extender el conflicto por las implicaciones en el
suministro de petrdleo a otros paises.

Espafa desarroliara una contribucién activa en apoyo de ias iniciativas y esfuerzos de paz que se han
venido desplegando o en la blsgueda de nuevas soluciones. ‘

Iguaimente, Espafia seguira desplegando sus esfuerzos para que el pueblo afgano pueda ejercer su
derecho a decidir libremente su propio destino, poniéndose fin a la continuada ocupacion de Afganistan,
que atenta contra los principios del Derecho Internacional y de la Carta de las Naciones Unidas.

122. Por lo que se refiere al Africa Sud-sahatiana, la politica exterior espafnola debera estar presidida por
el realismo de nuestras posibilidades, tanto en el plano material como por lo que se refiere a nuestra
presencia ¢ influencia politica. Un proyecto definido y delimitado en sus objetivos puede hacer viable una
mayor presencia de Espafa en esta parte del continente africano para un mejor y mutuo conocimiento y
para el desarrollo de planes de cooperacién adecuados a nuestras respectivas capacidades y necesidades.

Especial mencién merece, por los vinculos histéricos y culturales, la cooperacién con Guinea Ecuatorial,
que debera orientarse sobre bases de eficacia y mejor aprovechamiento de los recursos que contribuyan al
bienestar y desarrollo de todo e! pueblo guineano y al fomento de los valores democraticos. :

La actuacion de Espafia en el plano bilateral con los paises africanos debe complementarse en los foros
internacionales, manteniendo su apoyo a la independencia de Namibia y la condena a {a préactica de la
discriminacion racial del régimen sudafricano, que constituye un. atentado no solo a la pobiacién negra en
Sudéfrica y del continente, sino también de toda la humanidad.

123. Si bien nuestra politica exterior no puede tener un alcance universal, debido a limitaciones materiales,
no por ello podemos déjar de prestar la debida atencion a zonas tan importantes del mundo como el
continente asiatico y australiano, atendiendo a los vinculos histéricos con algunos paises de esos continen-
tes, a su creciente importancia econémica y al papel politico cada vez mas importante que tienen en el
contexio internacional.

En este sentido, Espafia intensificara ias relaciones con la Reptblica Popular China, tanto en el Ambito
culturalt como econdmico, teniendo en cuenta el papel de este pais en el concierto internacional.
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VIl POLITICA ORGANIZATIVA

El PSOE como instrumento politico para el cambio

124. El PSOE es un instrumento al servicio de Ios trabajadores para la consecuclén de una sociedad
basada en la igualdad, la libertad y la solidaridad. _

Sin perder de vista este objetivo final, la existencia de una sociedad dlném:ca emge que el Partido adopte
su estrategia y su téctlca a los momentos ooyunturales presentes. ‘

Cemo consecuencia del mandato- popular claramente expresado en las urnas el 28 de octubre de 1982 y
del propio proceso del desarrollo politico de nuestra organizacion, el PSOE se ha convertido en la principal
fuerza politica espafiola.

Con la responsabilidad que nace de la comprension del alcance histdrico de este mandato popular en la
hora presente de nuestro pais, los socialistas reafirmamos el compromiso politico del PSOE como el
instrumento mas eficaz de cambio politico en la sociedad espafiola, desde una doble perspectiva:

a) La de la actuacion de sus representantes en las instituciones pdbiicas, a los que «corresponde promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad dei individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificuiten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y sociai» (articulo 9 2CE).

b) La de su accién directa e inmediata en la sociedad, en fos movimientos sociales y, especialmente, en
el munde sindical, para conseguir su adhesion activa -——~electoral y asoclatlvamente—— a nuestro proyecto
ideolégico.

Para cumplir estas exigencias constitucionales y la esperanza que los ciudadanos han depositado en
nuestro Partido, ios socialistas debemos garantizar que el PSOE pueda cumplir su papel como instrumento
de la mayoria de la sociedad espafiola para construir y dirigir el cambio demandado por ésta, afianzando la
confianza popular en el sisterna democrético y aumentando, progresivamente, la participacion ciudadana en
el mismo.

La actual sociedad espafiola, por circunstancias histéricas todavia recientes, ha carecido de-convivencias,
habitos y funcionamiento democraticos, y, por elio, todavia no reconoce en su plenitud la importancia de los
partidos politicos para desarroliar papeles tan irrenunciables como son los de ser intermediarios entre el
Estado democratico y la sociedad. El mantenimiento de los apoyos electorales necesarios para llevar a
cabo la politica de cambio requiere, por parte del Partido, el desarrolio de una responsable gestion en las
instituciones, desde el principio hasta el final de los periodos de mandato. Pero requiere, asimismo, consoli-
dar un PSOE fuerte, bien organizado, con una estructura organica y financiera capaz de concurrir eficazmen-
te a los sucesivos comicios electorales, bien implantado en la realidad social, unido v adecuadamenie
adaptado a nuestra organizacién territorial del Estado. :

Un partido, en suma, capaz de proporcionar al pueblo espanol la alternativa de una democracia real en sus
aspectos politicos, econémicos, sociales y culturales, forjada a partir de una colaboracién cada vez mas
activa con el resto de los partidos socialistas hermancs en ia construccion de un nuevo orden intermacional,
basado en los principios de democracia, paz y solidaridad entre los puebios. .

La articulacién de la accion socialista _ ) ' R
125. LA accidn del PSOE con respecio a las -instituciones se concretard en eiaborar las hstas y los

pragramas electoraies, garantizar y hacer segulmlento de su cumplimiento y de su desarrollo Iegaslatwo
Igualmente se estableceran los mecanismos necesarios de informacién y participacion.
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El PSOE y la elaboracion de los programas electorales

126. El programa efectoral es la expresién del proyecto socialista en cada momento y la respuesta
adecuada a los problemas y necesidades de la sociedad a la que se dirige. Constituye, sin duda, una de
las decisiones mas importantes de ia vida politica del Partido y no puede llevarse a cabo sin contar con la
participacion de militantes, simpatizantes y electores. Por ello, el PSOE procurarg establecer los cauces
concretos que hagan posible esa participacién. Asimismo, enriqueceran el programa electoral socialista la
experiencia y aportaciones de nuestros representantes en las instituciones democraticas.

~ En el seno del Partido se estableceran mecanismos que garanticen la sistematizacién y seleccion de las
distintas aportaciones que se vayan produciendo. Este proceso culminara en la aprobacién del programa
_p?r partle del Comité Federal, 6rgano al que corresponde la méxima responsabilidad de nuesira oferta
electoral. .

El PSOE y-la seleccion de los dirigentes para gobernar las instituciones

127. La autonomia del proceso de reflexion del Partido sobre la accion de gobiemno de nuestros represen-
tantes en las instituciones democraticas es una de sus funciones fundamentales en este momento.

La seleccion de los cargos publicos para desarrollar el programa del PSOE en las instituciones democraticas
adquiere una importancia elevada, puesto que, junto con la elaboracion de los programas, constituye uno
de los instrumentos basicos que se le ofrece al pueblo para que otorgue su confianza al PSOE.

El PSOE, en sus distinios ambitos territoriales, debe ser cada vez mas riguroso en la fijacion de- criterios
politicos previos para la seleccién de Jos candidatos a los cargos pulblicos; debe, antes de cada nueva
eleccion, hacer una valoracion y revision en profundidad de la labor realizada por aquellos que los hayan
desempefiado y, en base a todo ello, debe determinar quiénes represenfaran al Partido en e proximo -
mandato electoral.

Al Partido corresponde, en cada fase, establecer los criterios politicos por los cuales debe regirse esta
seleccion. Es el Partido, al realizar la seleccién, quien tiene que garantizar que ésta responde a los criterios
establecidos y cue se realice por mecanismos democraticos. A

Respecto a los parlamentarios o cargos de eleccion directa en los diversos poderes politicos territoriales, y
los presidentes (o alcaldes) de los distintos niveles de gobiemo territoriales, .la direccién del Partido fija los
criterios generales y establece un proceso de participacion directa y democratica de la organizacién para
realizar dicha seleccion. En el caso de los cargos politicos y/o técnicos de libre designacién, el Partido
Unicamente fijara criterios generales, garantizando que éstos han sido respetados en la designacién. A tal
fin existiran mecanismos de informacion agiles que permitan el seguimiento de su labor:

El PSOE y & seguimiento en las tareas de Gobierno de las instituciones

128. El Partido disefia el Programa Electoral y de Gobiemo, con el que se presentan a las elecciones los
candidatos por él seleccionados. En virtud de ese programa, el Partido obtiene el respaldo electoral v es el
responsable de garantizar su cumplimiento y desarrolto. En consecuencia:

Los drganos de direccién en todos los niveles territoriales del Partido deben hacer el seguimiento politico
del cumplimiento de los programas de gobierno respectivos, de una forma regularizada, sistematica y
constante. lgualmente le corresponde el seguimiento de la actuacion de nuestros representantes en los
poderes publicos, para que ésta se lleve a cabo conforme a los valores propios de la gestién socialista:
honestidad, transparencia, austeridad, veracidad, accesibilidad, informacion permanente, etcétera.

Para un eficaz cumplimiento de estos principios se articularan y desarrollaran las éiguientes medidas:

a) Las correspondientes Comisiones Ejecutivas mantendran reuniones periédicas con los responsables
socialistas en los gobiernos u 6rganos ejecutivos de su &mbito territorial.

b) En las reuniones ordinarias del Comité Federal, de los Comités Nacionales o Regionales y de los
Comités Provinciales, al analizar la situacién politica se podra valorar la gestion realizada por los
socialistas en las instituciones. En ningln caso se votara la gestién de estos 6rgancs en cuanto tales.

129. E! Partido tiene la responsabilidad de explicar y defender ia accién del Gobiemo que se esté
reafizando, no solo a través de nuestros representantes en las instituciones, sino desde el propio Partido.

El Partido debe estar, por tanto, en permanente movilizacién social para explicar adecuadamente las
realizaciones o decisiones del Gobiemno. Encontrar un punto de equilibrio y de complementariedad en las
relaciones entre el Partido y la labor de gobiemo de sus cargos publicos es una garantia que permite tanto
fortalecer la autonomia efeciiva de las instituciones democraticas del Estado como ratificar el papel de la
direccién del Partido. ' B ' S
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El PSOE vy el proceso legislativo

1_30. Los GPS de las Cores Generales y de tas diversas Comunidades Auténomas. oo‘fné resuitado
directo de la oferta -electoral que el PSOE realizé a la sociedad, deben estar en estrecha y constante
conexién y dependencia de los correspondientes 6rganos de direccion politica del Partido. : o

El protagonismo politico de tos GPS pasa, en la medida de lo posible, por su mayor participacion previa en
el proceso legislativo, para que, una vez conocidos los anteproyectos legislativos del Gobiemo, y en
estrecha conexion con los 6rganos de direccion del Partido, pueda informar a los ciudadanos y recibir, en
Su caso, la opinién de éstos ante los proyectos del Gobierno, para su posible incorporacion, y asi allanar y
facilitar la aceptacién y asimilacion por Ia sociedad de las profundas medidas del Gobiemno en el desarrolio
del programa electoral. . ' ' : T

En su funcionamiento interno ios grupos parlamentarios socialistas operan de acuerdo con criterios de

democracia interna en la eleccion de sus érganos de direccién, asi como en los debates, discusiones y
criticas, actuando publicamente con el criterio de unidad de accion y de voto, de acuerdo con las directrices
politicas de las correspondientes Comisiones Ejecutivas.

Los grupos parlamentarios socialistas habran de rendir gestion (que no sera votada) ante el Comité
Federal, los Comités de Nacionalidad o Region a través de sus respectivas Comisiones Ejecutivas y dar
conocimiento a las bases por medio de los Comités Locales.

El PSOE en la sociedad

131. Respecto a la sociedad en la que se inserta y a la que sirve, el PSOE reafirma su voluntad de
asumir las siguientes responsabilidades: ' '

a} Dotarse de un Programa de Gobierno para dirigir la construccion del presente histérico desde un-

proyecto de progreso y cambio.

b} Reelaborar dindmicamente un proyecto estratégico de transformacion global de ia sOéiedad, con el cual
vincular su accion politica de gobierno en el presente histérico.

¢} Desarrollar una politica dirigida a la vertebracion y modemizacion de ia sociedad espafiola, mediante la
formulacién de alternativas que permitan la integracion de los distintos sectores sociales en el proyecto
de cambio.

d) Mantener una politica permanente de insercién en los diversos grupos y movimientos sociales para
hacer posible la integracion de sus reivindicaciones en el proyecto socialista.

La accion del PSOE por lograr ia hegemonia idecldgica y politica en la sociedad trasciende nuestra
actuacion en el gobierno de las instituciones. . -

Ambos niveles de actuacion se complementan y nuncan deben subordinarse entre si. El PSOE defiende de
una forma abierta y clara a los mas amplios sectores sociales en su proyecto estratégico, y los explica a los
ciudadanos para contribuir a la maduracion politica de la sociedad y que ésta pueda distinguir el «hacia
dénde se va» de io que en cada momento se puede realizar desde el Gobierno. Sélo asi se evitara la
posible confusién entre la politica coyuntural y el programa de conjunto del PSOE ante los sectores que se
identifican con él.

132, El PSOE debe lograr alcanzar una hegemonia social qije se corresponda con la hegemonia poiitica
consequida, pues es obligado reconocer que en la actuaiidad existe una insuficiente relacion entre la
importancia que nuestro Partido tiene en cuanto poder politico institucional y su influencia en la sociedad civil.

Por ello es necesario que el Partido esté fuertemente implantado en.la sociedad, sea el centro social de
referencia en el pensamiento politico y en el proyecto de una importante parte del pueblo espafiol y sea
capaz de mantener la capacidad de conexion con los sectores de la sociedad que constituyen el bloque
social favorable a una politica de cambio histérico.

Es claro que el Partido sigue siendo el elemento aglutinante y dinamizador de la mayoria social progresista
que tuvo su expresion en las pasadas elecciones. No obstante, la exigencia de una dedicacion absorbente

de la mayoria de los cuadros politicos a las tareas prioritarias de gestion como partido gobemanie ha

afectado en este periodo al funcionamiento de sus estructuras internas. La situacién en que nos hallamos
requiere un esfuerzo de adaptacion de la labor de la organizacion, en el sentido de asumir nuevas tareas y
funciones, incorporando también nuevas formas organizativas. .

133. Por ello, el Partido debera hacer un gran esfuerzo para establecer una correcta distribucion de los
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recursos humanos y asi cubrir los cargos pablicos en las instituciones democréticas y, también, atender a
las inaplazables tareas de direccion politica de! Partido a todos los niveles. Hay que ser conscientes que la
dinamica impuesta al PSOE, ante la necesidad-de .cubrir los. puestos de responsabilidad en las instituciones
democraticas y de: gobiemo ‘de las distintas Administraciones Publicas, ha distorsionado necesaria € inevita-
‘blemente la estructura del Partido,.creandose una situacién donde la casi totalidad de los antiguos y nuevos
cuadros de direccion del Partido estan ubicados en responsabilidades del poder publico.

El Partido y la comunicacion con la sociedad -~ -

134.. Una exigencia ética y la necesidad de mantener fos amplios apoyos sociales del Partido obligan a
realizar una politica de comunicacion profunda, activa y constante. La estrategia socialista debe recoger
como uno de sus elementos basicos, la metodologia adecuada para hacer llegar a la sociedad el mensaje
socialista y-especialmente para trasladar a los ciudadanos una informacion exacta de ta gestién del Gobier-
no y de-los cargos piblicos socialistas,. -~~~ o .- : I

Consecuentemente, el modelo comunicativo deberia ser para el PSOE no tan sélo un instrumento para
presentar la politica del cambio, sino que ha de ser necesariamente un hecho politico en si mismo,
formando parte del propio cambio. o

Por ctro lado, el Partido Socialista, segun indica su programa, no quiere limitarse a gestionar este pais, sino
que ha adquirido frente al ciudadano el firme compromiso de cambiarlo, lo cual resuita imposible si no se
hace con la participacion consciente de los ciudadanos. -

Por todas estas razones anteriormente expuestas se hace urgente e impreseindible para el PSOE concretar

un modeio de comunicacion con la sociedad que, en definitiva, se inscribe en o que hemos calificado como-

el estilo socialista de hacer politica. ‘

Este estilo abierto y comunicativo debe ser practicado tanto por la organizacién como por sus representantes
en las instituciones. No se trata sdlo de transmitir contenidos o de abrumar con datos, es importante
también la forma en que el mensaje se hace liegar ai ciudadano.

Es necesario que el PSOE, para aicanzar este objetivo sefialado, asuma previamente la obligacién, como
elemento fundamental dentro de su accion politica, de explicar sus objetivos, gestiones y decisiones al
ciudadano con la conciencia de ser el Partido el Unico responsable de dar las explicaciones necesarias y no
estando el ciudadano obligado a entenderias.

Pero tan importante como informar es Tecibir informacion. Por ello, el Partido, a través de su estructura
organica, cuidara de captar la opinion, la sensibilidad, fas reivindicaciones sociales y las reacciones popula-
res ante la gestion y la accion de los socialistas.

El PSOE, al comprometerse en todo momento a explicar a sus ciudadanos todos sus objetivos, iabor y
gestion en cuaiquier ambito en que se desarrolle, exige a sus militantes que dentro de su tarea politica
asuman la obligacion ineludible de. transformar esta tarea en mensajes inteligibles para la sociedad.

«Para realizar esta labor de didlogo permanente con la sociedad, Ia primera exigencia es que se garantice,
tanto a las Agrupaciones como a los militantes, una informacion suficiente y a tiempo de las actuaciones
del Partido y de las instituciones con presencia socialista.» _

El Partido y ia ampliacion de las libertades

135. El Partido debe potenciar una continuada reflexion en la profundizacién de los valores culturales y, a
su vez, realizar una decidida actividad con objeto de nuclear a su alrededor aquellos movimientos, asociacio-
nes y colectivos cuya lucha por la ampliacion de las cotas de libertad individual y colectiva pueden ser
asumidas en parte 0 en su totalidad por el programa actual o futuro del Partido. Para ello resulta imprescin-
dible cumplir exhaustivamente el programa socialista en materia de ampliacién de las libertades y de la
oferta cultural, a 1a vez que el Partide debe multiplicar su capacidad de incidir en la sociedad.

Ei PSOE y la accién politica -

136. La complejidad de la sociedad de nuestros dias ha obligado a los partidos de izquierda a diversificar
sus programas de accion, ampliando el abanico de receptores de su mensaje transformador, diversificacion
de todo punto necesaria. Un partido que quiera contar con el apoyo de la mayoria debe encontrar el
denominador comir-de todos esos sectores, teniendo en -cuerta para ello que la gran mayoria de los

ciudadanos ocupan un lugar subordinado en la sociedad, que la :oma de decisiones que afectan a su vida -

cotidiana se efectia a miles de kilométros de distancia; 1a explotacion global que el sistema sigue realizando
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sobre la inmensa mayoria; la creacién arificial de necesidades que los sumerge en una fiebre  consumista
_que termina hipotecando su propia felicidad; la defensa de un medio ambiente cada vez mas envenenado,
que en aigunos casos se ha convertido en su peor enemigo y que, en fin, sobre la vida de toda la
humanidad pende.la :amenaza de una conflagracién nuclear. ‘Son eslos elementos los que pueden i
conformando la nueva conciencia de clase, que no puede basarse solamente en la similitud de lugares que
se ocupan en el centro de trabajo o en el sisiema de produccién, ni tampoco en la carencia casl total de fos
bienes y servicios mas elementales. La diversificacion de los planteamientos reivindicativos y. su progresiva
conversién en demandas de mejora en la calidad de vida son caracteristicas de ias sociedades desarrolladas
" de finales del siglo XX. . : : _

‘La actividad sectorial apéréce‘asi como una buena forma de ir dando cauce a todo ese camulo de
reivindicaciones, fundamentalmente cualitativas, que configuran un amplio marco de demandas populares
sobre las que hoy estan dispuestos a movilizarse amplios sectores de ia sociedad. :

El reforzamiento de Iélédcién pélitica sectorial tiene, ademas', el sentido de coadyuvar a ia vertebracion de
la sociedad civil. ' . : . _

Es preciso, por consiguiente, ir més alla de lo ya conseguido al iniciar este terreno. No debemos limitarnos
a la afiliacion directa como cauce exclusivo para la pertenencia al PSOE y al encuadramiento territorial,
también exclusivo, para el agrupamiento y la participacion de los afiliados en la vida d_el -Partido.

Sin perjuicio de la afiliacion colectiva a la que se refiere el parrafo anterior, podra articularse en el seno de
la organizacion territorial una estructura sectorial que sea nexo de unién entre el Partido y la sociedad, en
el buen sentido que no se trata de sectorializar la organizacion, sino de sectorializar el trabajo militante.

Se trata, pues, de desarroliar en este ambito los criterios de afiliacion y encuadramiento aprobados en la
Conferencia Federal de Organizacién y Estatutos.

Consecuentemente, el Partido, para articular a.su alrededor la mayoria social que desea cambiar y transfor-
mar la sociedad, tiene que potenciarse organicamente y dinamizar a la militancia socialista.

El PSOE y la formacion

137. Aumentar la formacién socialista, formar dirigentes y formar futuros cargos publicos han de ser las
tres directrices que dia a dia pongan en practica las Ejecutivas del Partido. La formacion debe ser un
capitulo importante en la vida del militante.

El cambio de las condiciones sociales y del nivel cultural de los ciudadanos exige adaptar los programas de
formacién a esas condiciones, manteniendo el principic expresado por Pablo Iglesias de que formar significa
modificar las actitudes de los individuos.

Se utilizaran, pues, en formacion, aguellos métodos que sean consecuentes con la identidad y los valores
propios del Partido, evitando e! carécter exclusivamente teérico. Estos conceptos aparecen recogidos en los
puntos 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5 de las resoluciones de formacion del XXIX Congreso del Partido y mantienen
plenamente su vigencia. . ' ) _ :

La actividad de formacién debe ir 'dirigida a todos los afiliados, pero de forma particular a los nuevos
afiliados, a los militantes activos en la vida politica y social, a los militantes con responsabilidades organicas,
a los militantes con responsabilidades institucionales, fundamentalmente concejales y parlamentarios.

Asimismo se llevaran a cabo campafias especiales de formacion-informacién sobre aquellas materias
legislativas que tengan especial repercusion sobre la sociedad.

Tendra especial prioridad la realizacion de un programa permanente de cursos para nuevos afiliados.
Cursos de «Iniciacién a la militancia» que aporten un conocimiento basico de la historia, el funcionamiento,
ios programas, los: principios y valores del Partido, prestando especial atencion en vinculario con la vida
cotidiana.

Para lograr una mayor eficacia y coherencia en la accion formativa, la Comisién Ejecutiva Federal establece-
r4 los Planes de Formacion interna que se consideren necesarios de acuerdo con las Ejecutivas de
Nacionalidad y Region. Para ello se reunira el Consejo Federal de Formacion, compuesto por los secretarios
de Formacion Regionales y de Nacionalidad, un representante de las distintas Secretarias Federales, el -
responsable operativo del Departamento Federal de Formacion y los asesores que se estime oportuno, bajo
la presidencia del secretario federal responsable de Formacion.

Asimismo se potenciaran los centros de formacién a nivel de nacionalidad y region, dotandoles de la
infraestructura necesaria. ‘ :
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La tarea de la Escueia Jaime Vera es fundamental como instrumento de forrhaéién, por lo cual se mantendra
su oferta de cursos. : ‘ ; C , ' - R

Ei 'Péi_ﬁddcﬁidéré de méhera especial la vitalidad de las Casas',del'Puéblﬁ, que débeh constituir iuga'l_'es' i:le
‘encuentro, debate y discusién de los militantes y simpatizantes. . S L

El PSOE y la militancia socialista
138. La militancia socialista debe ser especialmente fomentada en los siguientes espacios:' |

Al

a) Militéhcia en el exterior;

Por conocidas _razones histéricas y _éociaieé, el PSOE tiene pérte'de su militancia fuera del territorio
nacional. Esta implantacion se hace en una emigracion que. representa una fraccion importante del pueblo
espanol.

Estas dos consideraciones bastan por si solas para justificar la permanencia y el reforzamiento. de la
organizacion del PSOE fuera de ias fronteras. La parte exterior de la organizacion actia en condiciones
indiscutiblemente diferentes de ias que tienen que afrontar las Federaciones en Espafia: las caracteristicas
psicologicas y sociales diferentes que imperan en la sociedad de ios espafnoles expatriados; la dispersion
geografica que hace de ios socialistas del PSOE una verdadera diaspora; las dificultades que encuentran
los socialistas en el exterior en sus relaciones con el Partido en Espana. S

Todas estas diferencias, que son oftras tantas dificultades, no pueden en hingin caso poner en tela de
juicio los principios basicos del PSOE. Todos los afiliados son iguales en derechos y deberes, residan
donde residan. Por tanto, los militantes del exterior recibiran la misma cobertura de formacién que los del
interior.

El Congreso refrenda los acuerdos de las Jornadas Federales de Organizacion en el Exterior; celebradas
por mandato del XXIX Congreso Federal y ratificadas en su dia por el Comité Federal y traslada, a su vez,
dichos acuerdos a los Estatutos del PSOE.

b) Militancia sindical.

Para apoyar la accién de la UGT, para llevar al seno del sindicato hermano la estrategia de nuestro Partido
y para recoger de forma directa las preocupaciones y lucha de los trabajadores, que son, finaimente, los
cimientos mas seguros de nuestra organizacién, la Comision Ejecutiva Federal y las diferentes Ejecutivas
habran de cuidar que todos los militantes del Partido se afilien a su correspondiente Federacién o Unién de
la UGT. lgualmente se potenciara el funcionamiento de los grupos socialistas en los lugares de trabajo.

¢) Militancia juvenil.

El PSOE debe atender con imaginacion los problemas que se plantean a la juventud. El instrumento del
que disponemos para realizar esta tarea lo constituye las Juventudes Socialistas. Apoyarlas y potenciarias
constituye nuestra gran responsabilidad. Sin embargo, elio no puede servir de excusa para no actuar
directamente ante la juventud, méxime en momentos como los actuales, en los que se detectan importantes
sentimientos de frustracién y de desencanto entre amplios sectores de la juventud. Para elio, necesitamos
abrirnos a los jovenes. - o

Por ello, la Comision Ejecutiva Federal, de acuerdo con la Comisién Ejecutiva Federal de Juventudes
Socialistas, pondra en marcha un plan de fortalecimiento que debe contar, como factores esenciales, la
captacion y formacion de jovenes y su insercién en la actividad y accion de las Juventudes Socialistas y de!
Partido.

Las Juventudes Socialistas deberan contar con medios para desarrollar su labor,
d) Militancia de la mujer.

La lucha por la presencia de la mujer en los procesos de tomas de decisiones, por su autorrealizacion
como personas y como ciudadanas, es una lucha sacialista, y el Partido deberd predicar con el eiemplo,
desechando las actividades negativas que atn subsisten y potenciando la presencia y el protagonismo de
las mujeres en nuestras organizaciones, en sus drgangs de direccién y en los puestos de responsabilidad
publica. :

Los socialistas, en nuestra teoria y en nuestra practica, debemos fomentar el cambio que es preciso
acometer, no tan solo en la realidad juridica, sino en el terreno de las actitudes, de los valores, de la
~ practica social, en la situacién de la mujer espafiola. En este sentido, el Partido procurara la presencia de
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mujeres en todas las listas electorales, en los 6rganos de decisién del Partido, asi como en los 6rganos
institucionales donde el PSOE tenga capacidad de propuesta o decision. - : -

La participacién en los nuevos movimientos sociales *

139. Los problemas sociales y de calidad de vida son abordados actualmente por diversas organizaciones,
que en muchos casos tienen o pueden tener un gran dinamismo social. Los problemas educativos, ecoi6gi-
cos, la tucha por la paz, las condiciones de vida en la tercera edad, el movimiento vecinal o de padres de
alumnos son una muestra representativa de las iniciativas que responden a problemas que estan en las
preocupaciones de millones de espanoles. s

El Partido, a través de grupos de trabajo especificos que han de ser creados a todos los niveles de la
organizacion, debe relacionarse con estos movimientos sociales, participar activamente en los mismos y ser
capaz de brindar nuestras alternativas politicas, estudiando las propuestas de estos movimientos y-asociacio-
nes para ver la posibilidad de integracién en nuestro programa electoral.

El Partido debe, asimismo, facilitar el contacto entre estos movimientos sociales y el sindicato socialista,
propiciando asi plataformas mas amplias de apoyo social a determinadas reformas asumidas por el Partido.

140. El Partido refrenda los acuerdos a los que llegd la Conferencia Federal de Organizacion y Estatutos,
celebrada por mandato del XXIX Congreso Federal, y ratificados en su dia por el Comité Federal. El
Congreso traslada dichos acuerdos a los Estatutos de! PSOE. - : :

La federalizacién del PSOE y su unidad

141. El PSOE es un parlido federal que, reconociendo las diferencias culturales, econémicas y sociales
existentes entre los diferentes puebios de Espana y la realidad c¢onstitucional de un Estado configurado
politicamente en Comunidades Auténomas, se dota de una estructura y una organizacién federales.

En consecuencia, conviene precisar ias competencias y tareas que competen a cada nivel organico del
Partido. Seran de competencia federal:

a) " La elaboracién, desarrollo y, en su ¢aso, ejecucion del prbyecto socialista.
b) El control de la afiliacién y administracion.
c) El seguimiento de la gestién que desarrollen los socialistas en las instituciones.

d) Todas cuantas cuestiones tengan repercusion federal, tales como la politica de aiianzas, los programas
electorales, el desarrolio legislativo, la eleccion de candidatos a organos de gobiemno o legislativos,
etcétera.

142. Corresponde a los Partidos de Nacionalidad o Regién la adecuacion del proyecto socialista a las
circunstancias especificas de su ambito de actuacion. En consecuencia, gozaran de la necesaria autonomia
para establecer el proyecto especifico para su ambito de competencia, en el marco del programa socialista
general, y para dirigir la accién de los Gobiernos auténomos socialistas en el ambito de sus competencias
estatutarias.

143. Con el fin de mejorar la comunicacion y coordinacion de la CEF con la CE de los Partidos de
Nacionalidad o Region, se reuniran periédicamente los miembros de la Comision Ejecutiva Federal que ésta
designe con los presidentes socialistas de las Comunidades Autdnomas y los secretarios generales de los

- Partidos o Federaciones de Nacionalidad o Region, para mantener un buen nivel de informacion y de

coordinacion politica y legislativa que permita el adecuado desarrollo de la politica del PSOE en las distintas
instituciones. '

El Partido en la esfera internacional

144. El desarrollo diferenciado de la politica exterior de! Gobierno y de las relaciones internacionales del
Partido dan un margen al Partido mas amplio de actuacion, al no estar esta politica limitada por las
relaciones entre Estados y facilita la toma de iniciativas, que no siempre son posibles desde ¢l Gobierno de
la nacién.

El Partido debe abordar dos tareas fundamentales en este terreno:

a) Por un lado, servir de apoyo a la politica exterior de! Gobiermo, explicahdo permanentemente esa
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politica y sus motivaciones. a la luz de ia defensa de ios in'tereses nacionéles ¥ buscando el consenso
con las fuerzas politicas y sociales que haga posible el logro de esos objetivos. - .- o

b) Por otro lado, desarroliar una accion internacional especifica en defensa de los valores propios de ia
- concepcion socialista de la realidad internacional. S o N

145. Lla accién del Partido en la esfera intemacional, fiel a su tradicion e ideales, se orienta a:
a) La construccion de la paz, la sequridad, ef desarme yia distensién. . | -
b} _La defensa de las libertades y los derechos humanos-en el mundo.

¢) Et avance hacia el socialismo de todos los pueblos.
d) La convergéncia con el movimiento socialista internacional, tanto en el seno de ja Internacional Socialis-
ta como ampliando el marco de nuestras relaciones con otros partidos socialistas.

e} La defensa dei socialismo como unico proyecto politico para Europa.

Objetivos todos ellos que se encuentran estrechamente interrelacionados.

La participacién en el movimiento socialista internacional

146. El PSOE buscara la convergencia, la cooperacion y e! intercambio de ideas y experiencias con los
otros partidos miembros de la Intemacional Socizlista, para la mejor coordinacién y proyeccién de sus
objetivos. .

Esta coordinacion, basada en los denominadores comunes al socialismo, debe tener en cuenta las caracte-
risticas propias de cada partido y de sus proyectos politicos, atendiendo a las distintas circunstancias
sociologicas de cada pais, y en cada uno de los continentes. |

De especial importancia para la Internacional Socialista y para el"PSOE es la tarea de redaccion o
formulacion de una nueva Declaracién de Principios.

Este proyecto debera recoger los cambios operados en la esfera internacional en los Gitimos anos, las
experiencias acumuladas y os nuevos retos a los que el socialismo ha tenido que enfrentarse,

Especialmente importante para la inminente adhesién de Espana a la Comunidad Econdémica Europea es la
participaci:~ activa del PSOE en la Organizaciér Regional de la Internacional Socialista, la Union de
Partidos ::..:alistas de las Comunidades Europeas (UPSCE), de la que somos ya miembros de pleno
derecho. Esia participacion prefigura la que desarrollaremos cuando Espafia ingrese en la Comunidad en el
seno del Grupo Socialista del Parlamento Europeo, trabajando por la unidad de Europa en un sentido
democratico y progresista. ‘
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PONENCIA DE ESTATUTOS
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

La denominacion del Partido es la de Partido Socialista Obrero Espafiol y sus emblemas son el yunque, el
tintero, la piuma y el libro, y el pufio y Ia rosa.

Articulo 2

El Partido Socialista Obrero Espafiol es una organizacion politica de la clase trabajadora, que se configura
como instrumento de ésta para la consecucién de su completa emancipacion a través de la transformacién
de la sociedad. Sus objetivos y programas son los fijados por su Declaracion de Principios y las Resolucio-
nes de sus Congresos.

Articulo 3
La organizacién del Partido se inspira en los siguientes principios:
1. La democracia como forma de participacion y corresponsabilidad de los militantes en ia vida del Partido.

2. El respeto a Ia libertad de conciencia y a la libertad de expresién en el seno del Partido de cada uno de
los militantes. Se garantiza la total libertad de discusion interna, tanto a cada afiliado individuaimente como
a través de las diferentes corrientes de opinion, formadas por el conjunto de afiliados que mantengan los
mismos criterios y opiniones, que podrén expresarse a través de los distintos ambitos de la Organizacion y
por los cauces establecidos en estos Estatutos. No se permitira fa formacién de tendencias organizadas.

3. El cumplimiento de las decisiones adoptadas por los 6rgancs competentes del Partido.

4. La concepcion federal de la Organizacion, entendida como ihtegracién de las colectividades que ia
componen y basada en la autonomia de sus érganos dentro de las competencias que estatutariamente le
corresponden. .

5. La unidad del Pariido descansa esencialmente en la unidad de pensamiento fundamental que se
contiene en su Programa Maximo, en las Resoluciones de los Congresos y en la unidad de accién de sus
militantes cara a la sociedad. : :

6. Entre el Programa Méximo y la accion, media el ancho campo de los programas transitorios y sectoriales,
asi como la definicion de estrategias y tacticas para llevarias a cabo. Sobre todo ello puede y debe recaer
el permanente examen y debate en el seno de la Organizacién, a través de los cauces estatutarios
establecidos.

7. Corresponde a los érganos que representan a toda la Organizacion, en cada nivel, decidir, deniro de la
Orbita de sus respectivas competencias, las resoluciones que fijan la posicién del PSOE, asi como marcar
las directrices que llevaran a cabo, y concretar los érganos ejecutivos, poniéndolos en practica con el apoyo
y cooperacion de toda militancia.

8. Los militantes que discrepen de las decisiones adoptadas pueden mantener su criterio. Sin romper ia
unidad de accién ante la sociedad los discrepantes son libres de expresar sus opiniones en el interior de la
Organizacion, porque les asiste la facultad de intentar cambiar por los cauces estatutarios lo que fue
establecido en un momento dado. No existen dogmas en un partido democrético, ni mayorias irreversibles.

9. El derecho a expresar el propio pensamiento y proponérselo a los demas compete a cada afiliado
individualmente, asi como a los conjuntos de afiliados que, coincidiendo en ciertos criterios y opiniones,
constituyen una corriente de opinién en el seno del Partido.

95



10. En consecuencia, ia funcién principal de las corrientes de opinion en el senc del Partido es, cuando
fas hubiere, estimular- el debate interno, aportando criticas, andlisis, altematwas y prioridades para el
desarrollo del programa socna]nsta ‘

11." Dada la complejidad de los problemas con los que en la actualidad el Partido ha de enfrentarse,
_resulta con frecuencia imposible que puedan formularse estudios y aiternativas sin un minimo de trabajc en
equipo, sin intercambiar la documentacion necesaria, sin practicar reuniones de debate, etcétera. Por ello,
los afiliados que coinciden con una comiente de opinién tendran derecho al uso de esos elementos.

12. Los aﬁhados gue participan en los trabajos de una corriente de opinién cuidaran que no trasciendan al
exterior de la Organizacién expresiones contrarias a las resoluciones de Ios Congresos y las de los demas
drganos de dlreccn&n.

13. Las corrientes en el seno de la organizacién existen en funcién del Partido. Sus aportaciones tienen al
partido como destinatario. En consecuencia, su fruto ha de apoyarse como aportacién o como respuesta a
los 6rganos del Partido en el &mbito en que cada afiliado desenvuelva su vida organica.

14. Los afiliados, que sin descuido de sus tareas como militantes del Partido, llevan a cabo su labor en
una corriente, deben respetar escrupulosamente las funciones de los 6rganos estatutarios, siendo bien
conscientes de que si a ellos les compete ahondar y difundir en el seno de la Organizacién sus planteamien-

tos peculiares, compete definir la posicién del Partido en su conjunio a ias Asambleas, Congresos 'y

Comités y que sélo a estos organlsmos oorresponde excluswamente decu:hr la accuén en la somedad del
Partido Socialista. : . R

15. Las corrientes de opinidn han de poner en conocimiento de los organismos ejecutivos de su respectivo

ambito sus actuaciones y en particular la documentacién fruto de su reflexion y trabajo para su conocimiento
por la Organizacion. .

16. Los militantes que resultasen elegidos como miembros de los drganos deliberantes, en virtud de la
propuesta de una determinada corriente, no representan a la corriente en los mismos, pues cumpliran su
labor al ‘servicio de la totalidad del Partido como todos los restantes miembros de dichas instituciones.

Los militantes que coincidan en una misma corriente de opinién podran coordinarse para las convocatorias
deliberantes y la realizacién de sus trabajos y transmisién de sus informaciones. :

17. Los mlhtantes que coincidan en las corrientes de opinién tendran acceso a los 6rganos de comunicacién
del Partido.

18. Las reuniones de los afiliados que coinciaen con una corriente de opinién deberan celebrarse, a ser
posible, en los locales del Partido, sin que pueda impedirse el acceso a eilos a ningtn militante.

19. Al objeto de que las corrientes puedan participar activa y eficazmente, corresponsabilizandose en las
decisiones del Partido, los drganos de representacion seran elegidos de acuerdo a los siguientes criterios:

— Los 6érganos ejecutivos: Comités Locales, Comisiones Ejecutivas Provinciales, Reglonales Nacionales y
Federal, seran elegidos por el sistema de voto mayoritario. _

— Los 6rganos de decision y control: es decir, los delegados a los Congresos, los miembros de los
Comités Provinciales (no ejecutivos), Regionales y Federales, seran elegidos, a efectos de garantizar el
pluralismo en la representacion de acuerdo con el siguiente sistema:

e La minoria que obtenga como minimo un 20 por 100 de ios votos tendré un 25 por 100 de los
puestos que se sometan a su eleccion.

e En caso de que existan dos minorias con el minimo del 20 por 100 cada una, se asegurara que cada
una de ellas tenga el 20 por 100 de los puestos que se someten a eleccion.

20. La existencia de corrientes no podra implicar -su fijacion en designaciones o fitulos formaimente
reconocidos por el Partido. .

Articulo 4
Para ser miembro del Comité Federal, Comisién Ejecutiva Federal, Comisién Federal Revisora de Cuentas,

seré necesario haber pertenecido al Partido, ininterrumpidamente, durante los veinticuatro meses inmediata-
mente anteriores a la eleccion para tales cargos.
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TITULO I: DE LOS AFILIADOS

Articulo 5 ‘

1. La edad minima para af liarse al Pamdo es de daecnocho anos. La sollc:tud forrnal de mgreso se
cumplimentara en las.agrupaciones y tocales del Partido y, en un plazo maximo de siete dias, se publicaran
durante quince dias en el tablén de anuncios. £n el caso de no producirse ninguna objeclén ¢l alta sera
automéaticamente, debiendo informarse de la mista en la primera Asambiea Ordinaria por celebrar. El
nuevo miiitante se mcorporaré de inmediato al pIan de formacn‘an aprobado por la CEF y desarrollado por eI
Cormté Local

2. En gaso de presentarse alguna objecion, verbal o por escnto la admision sera sometida ala pnmera
Asamblea, previa audiencia de los interesados por el Comité Local. Contra la decisién de 1a Asamblea
cabra recurso ante el Comité de rango inmediatamente superior.

3. Dentro del plazo de un mes, desde que se hubiera hecho efectivo su ingreso, el riuevo militante debera
acreditar ante el Comité Local de su Agrupacion el cumplimiento de lo previsto en el articulo 9 de esios
Estatutos vy si fuera menor de veinticinco afos, su afiliacién a Juventudes Socialistas.

Articulo 6
1. Afiliacién de asociaciones y colectivos.

a) Podran afiliarse al PSOE las asociaciones culturales, profesionales, recreativas, reivindicativas, coopera-
tivas, centros de estudios, organizaciones técnicas, clubs de opiniones similares que desarrollen su
labor en el seno de movimientos soctales (ecologismo, pacifismo, etcétera); ! movimiento ciudadano
(asociaciones de vecinos, consumidores, etcétera); el mundo de la cuitura, investigacion tebrica, ideold-
gica, y la Universidad, las reivindicdciones sociales (tercera edad, jovenes, eicétera); que desarrollen
una {abor efectiva dentro del socialismo y cumplan los siguientes requisitos:

— Que ni en sus Estatutos ni en sus fines haya contradiccion con los principios ideologicos y las
resoluciones de los Congresos del PSOE.

— Que las decisiones de adhesion hayan sido adoptadas en asamblea por la mayoria absoluta de sus
" miembros.

b} La solicitud de afiliacion deberan dirigirla a 1a Comision Ejecutlva que corresponda en razén al ambito
en el que operan.

¢) En la primera reunién que celebre el Comité Federal, Nacional, Regional o Provincial correspondiente
debera- pronunciarse sobre la solicitud, aprobandola por mayoria. En caso de decisidn negativa se
podra recurrir al 6rgano inmediatamente superior, que también debera decidir por mayoria.

d) Si el ambito de la asociacion o colectivo se circunscribiera Gnicamente a nivel local, el Comité Provincial,
antes de pronunciarse sobre la soiicitud, informara al Comité Local respectivo acerca de fa solicitud
presentada.

2. El Comité que apruebe el ingreso, a propuesta e informe de la Comlsu‘)n Ejecutiva respectiva, decidira
en cada caso y en la esfera de su competencia el nimero de miembros de estas asociaciones o colectivos
afiliados al PSOE, que las representaria, con derecho a la voz, en los 6rganos intemos del Partido
{Congresos y Comités respectivos).

3. Los miembros de estas asociaciones y colectivos tendrén la consideracion de afiliados colectivos
adheridos al PSOE. Estos afiliados desarroflaran su trabajo politico en el marco de Ia asociacion adherida a
la que pertenecen.

Articulo 7

En supuestos excepcionales y por ia necesaria reserva, la Comisién Ejecutiva Federal podra conceder el
ingreso directamente. Las personas afiliadas, que no perieneceran a ninguna Agrupacién y dependeran en
su actuacion de la CEF, no podran ejercer el voto ni ostentar cargos organicos de representacion del Partido.
Articulo 8

1. Son derechos de todos los afiliados, sin discriminacion o privilegio alguno, los siguientes:

a) El derecho a recibir de la Organizacion ia formacién politica o técnica que mejor permita colaborar en la
lucha por el socialismo y en el éxito de la organizacion en las tareas que se le encomienden.
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b} El derecho .de recibir la informacién precisé para el ejercicio y cumplimie_ntd de sus funciones politicas y
organicas. o '

c) El derecho a forrar parte.de los grupos socialistas que se formen ¢ existan y a la libre expresidn de
- -ideas e iniciativasensuseno. " . . . . .. . - LA e

-

d El derecho de discusion y critica sobre posiciones politicas propias y ajenas, mediante Ia libre expresion
- oral o escrita y a su libre comunicacién dentro del Partido. : : :

8) La libertad de expresion fuera de la Organizacion serad total, siempre que no se contradigan fas
.resoluciones de los Congresos o de los 6rganos de direccién y ejecucion en el marco de sus competen-
cias estatutarias. . _ : o : :

f) El derécho a ser candidato en cuantos procesos electorales internos y externos se plantéen, sin veto o
reparo alguno que suponga discriminacién o ventaja, salvo las limitaciones que en estos Estatutos se-
sefialen con razén de antigliedad en la militancia o por incompatibilidades.

g) El derecho al control politico de sus elegidos y responsabies, basado en una informacion veraz, en la
libre expresion, el respeto a las personas y la sujecion af lugar y tiempo reglamentariamente
establecidos. , :

h) El derecho a la proteccion externa por el propio Partido, frente a los ataques injustos, e internos;
mediante la actuacion imparcial y equitativa de los érganos competentes. S

i} Para el cumplimiento de sus obligaciones y el ejeréicio de sus 'derechos, los militantes podran hacer
uso de los medios materiales y humanos de la Organizacién con la correspondiente autorizacion de los
organos: ejecutivos de la instancia de que se trate. o :

/) El derecho a concursar en cuantas ocasiones se produzcan para cubrir puestos de trabajo remunerados
de la Organizacion que evitara la libre designacién de colaboradores, funcionarios o empleados, salvo
en los puestos de estricta confianza. Igualmente tendra derecho a ser elegido miembro de tribunales
calificadores, o de examen, en el nivel correspondiente, y a ser informado de las convocatorias que al
efecto se realicen. :

2. Son deberes de los afiliados:

a) Ei sentido de la responsabilidad en el trabajo y en cuantos ambitos desarrolle su actividad.

b) La defensa de los intereses generales de ia Organizacion, la Declaracién de Principios, Programa,
Resoluciones y Estatutos aprobados por sus Congresos, asi como los acuerdos legitimamente émana-
dos de sus drganos de direccion, no pudiendo pertenecer a otra organizacion pofitica diferente, salvo lo
dispuesto en el articulo 21 para la emigracion.

¢) La solidaridad material y moral con los demas militantes de la Organizacion, el respeto a sus opiniones
y posiciones, a sus personas y a la obligada colaboracion siri discriminacion por razones de distinta
forma de concepcion politica.

d} Ei acatamiento a cuantas resociuciones se dicten por los organos competentes en el marco de su
actividad reglamentada y con las formalidades precisas. - :

. ) La realizaciéon de trabajos politicos, sociales y sindicales concretos, bajo el conocimiento de! Comité
Local y en colaboracién con los companeros que en la misma tarea constituyen equipo.

f) La aportacion de sus conocimientos a cuantos organos e instituciones del Pariido se lo demanden.

g) La remision, a fravés de ios cauces organicos que se establezcan, de cuanta informacién posea con
relacién a las tareas de organizacion.

h) La asistencia activa a cuantos acas de la vida organica y politica convoque la Organizacion.

i) La aceptacion de aquellos cometidos de representacion politica que democraticamente le sean requeri-
dos o ejecutivamente designados, segun los casos y salvo circunstancia o causa justificada.

J) La colaboracién econémica mediante cuota o participacién en sus ingresos.
Articulo 9 |
Los miembros del banido, asalariados y trabajadores auténomos, estan obligados a actuar sindicalmente,
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solicitando el ingreso en [a Union General de Trabajadores. En -su accion sindical deberan apiicar y
defender ia estrategia sindical del Partido, decidida por los érganos competentes del mismo en cada caso.

E! militante del exterior-que no trabaja para fa Administracién espafiola se le reconocera su afiliacion al
sindicato de su.rama que sea afin a la UGT, y, por lo tanto, no se le exigird su afiliacion a la UGT,
quedando automaticamente obligado a ello a su retomo a Espana o al comenzar a trabajar .para la
Administracion o para cualquier ente sobre el que tenga jurisdiceion Espafia.

Articulo 10

E! afiliado que observe mala conducta civica, falte al Programa o los acuerdos de! Partido, haga declaracio-
nes publicas que puedan deteriorar su imagen, haga traicion a la solidaridad obrera en las luchas contra el
capital, cometa actos notoriamente graves de indisciplina, lance calumnias contra algon afiliado, provoque
conflictos graves ‘entre los companeros, 0 de cuaiquier otra forma viole ias obligaciones gue a todos los
miembros del Partido imponen los presentes Estatutos, serd sancionado con medidas que podran liegar
hasta la expulsién, previos los tramites reglamentarios y mediante la decisién de los drganos competentes.
Articulo 11 '

Los afiliados gue adeuden mas de seis meses de cotizacion perderan su condicion de afiliados cotizantes,
previa nofificacién escrita de la situacidn en que se encuentran, adquiriendo el caracter de simpatizantes

hasta que se produzca el pago de las cuotas debidas, menos en los casos en que se justifique que la falta
de cotizacion es debida a una situacién de paro que le impida hacer frente a la misma.

Articulo 12

Los afiliados del Partido tendran derecho a intervenir en las deliberaciones de la Agrupacion de la localidad
donde accidentalmente residan, sin derecho al voto, salvo acuerdo contrario de los respectivos Congresos
de Nacionalidad o Region. ‘
Articulo 13

Los miembros del Partido no pueden prestar su apoyc o participacién a manifestaciones, actos o cualquier
otra iniciativa politica promovida por otras organizaciones, expresamente prohibidas, por los érganos del

Partido o cuya convocatoria encierre contradiccion con las resoluciones del Comité Federal yo Congresos
del Partido.

TITULO il: DE LA ESTRUCTURA GENERAL DEL PARTIDO

Articulo 14

El PSOE es una organizacién politica de caracter federal, constituida sobre la base de Agrupaciones
Locales, insulares, Comarcales y0 Provinciales y estructuradas en Partidos o Federaciones de Nacionalidad
o Region.

Articulo 15

Cada Partido o Federacion de Nacionalidad o Region determinara su propio nombre, que debera ir necesa-
riamente acompanado de las siglas PSOE.

Articulo 16

Cada Partido o Federacién de Nacionalidad o Region tendra piena autonomia para determinar el programa
especifico para su ambito de competencia, asi como para establecer su estructura mterna dentro de los
siguientes principios generales:

a) La unidad bésica de militancia es la Agrupacién Local.

b) Las Agrupaciones Locaies seran responsables del cumplimiento de las obligaciones de los militantes,
asi como de garantizar su participacion en las tareas del Partido.

c) Los drganos de la Agrupacion Local son la Asamblea y el Comité Local.
d} La Asamblea Local es el 6rgano soberano de la Agrupacion. Estd compuesta por todos los afiliados.

e) El Comité Local es el érgano ejecutivo de la Agrupacion. Es elegido por la Asambiea y responde ante
ella en Asambleas ordinarias que se convocarédn especialmente para este fin cada cuatro. meses.
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ﬂ. ‘Las Agrupaciones Locales se constituiran en Agrupaciones Provinciales, Comarcales o Insulares, segin
- - regulen los Estatutos de sus respectivos Partidos o Federaciones de Nacionalidad o Region. - :

g) “La’misi6n de la Agrupacioh Provincial, Comarcal o Insular es desarroliar ‘en su &mbito fa politica
' ‘general-del Partido, asi.como llevar a cabo fas iniciativas necesarias para hacer frente a sus problemas,
- -de'acterdo con las directrices generales de los rganos superiores. -~ = - - e

Articulo_ 17

La denominacién, organizacion y estatutos de cada Paf\rtidoVO' Federaciéh Regional o de Nacionalidad,

dran que ser ratificados por el Comité Federal en el plazo méximo de seis meses desde su presentacion.
Todo miembro del PSOE que traslade su residencia desde el &rea de una Agrupacién a otra debera
solicitar su traslado a ésta y se le reconocera autométicamente, si goza de todos sus derechos.

Articulo 19

Son érganos del Partido o Federacion Nacional o Hégional, el Congreso Regional o Nacional, ef Consejo {0
Comité) Regional o Nacionat y la Comisién Ejecutiva: Nacional o Regional.

Articulo 20

Cualquier actuacion de los érganos de las colectividades que integran el Partido que resultase contraria a lo
establecido en estos Estatutos, a las resoluciones del Comité Federal o de la Comision Ejecutiva Federal,
podra ser suspendida y dejada sin efecto por decisién de la' Comision Ejecutiva Federal, remitiéndose la
resolucién definitiva a la primera reunién que celebre el Comité Federal. ‘

Articulo 21

1. Aquelios espanoles que residan fuera de nuestras fronteras podran, sin perjuicio de su militancia en los
partidos: hermanos: de la Internacional, previa la autorizacion de la Comision Ejecutiva, afiliarse al PSOE,
constituyendo una Agrupacién en su lugar de residencia, siempre que sean en niimero superior a nueve
militantes. _

2. Llas agrupaciones del PSOE en el exterior forman dos Federaciones ubicadas, una en el continente
americano y otra en el continente guropeo. : o :

3. Las Federaciones del PSOE en el exterior se regiran por las normas del PSOE, estableciendo de forma
auténoma su organizacion interna.

4. Las Federaciones del PSOE en el exterior estaran representadas en el Comité Federal seéﬁn ias
normas que corresponden a las Federaciones de Nacionalidad o Regién.

5. A efectos de = =2gurar la participacién de los militantes del exterior en el Congreso Federal, en iguaidad
de derechos y de.. - “es, celebraran en visperas de su convocatoria Congresos Territoriales, de acuerdo con
los Estatutos que iengan las Federaciones. Estos Congresas Territoriales, segin los procedimientos estable-
cidos para las Agrupaciones Provinciales, estudiaran las proposiciones y designaran los delegados al
Congreso Federal. ' '

~ Articulo 22
Los grupos sectoriales o comisiones de trabajo sectorial integran a los militantes que deseen organizarse
en base a un ambito sectorial de actuacion politica. Este encuadramiento tendra un caracter funcionat y no
organico y su objetivo serd la coordinacion y el impulso de la participacion de los militantes. Serén

constituidos por el érganc de direccion del ambito territorial correspondiente, del que dependeran a todos
ios efectos.

TITULO Ii: DE LOS ORGANOS FEDERALES DEL PARTIDO
Capitulo 1: Del Congreso Federal
Articulo 23

El Congreso federal es el 6rgano soberano del Partido. Su preparacién y procedimiento se ajustara a lo
establecido en el Reglamento Federal de Congresos de acuerdo a los principios siguientes:
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a) Esta integrado por las delegaciones elegidas en los Congresos Provinciales o, en su'qaso, Comarcales
o Insulares. ' ' ' S - :

b) E!Pleno de los ‘dele'gados por cada Agrupacion Provincial, Comarcal o Insular podré.-deddil.' la "cémposi-
cién de una sola delegacion al Congreso por la Federacién de Nacionafidad 0 Region, pero no podra
imponeria obligatoriamente, por decisi;&n mayoritaria. - )

¢) El nimero de delegados, que podré oscilar entre 500 y 1.000, sera establecido por el Comité Federal.

d) - Asistirad una representacién, con voz, pero sin voto, de las colectividades que estuvieran afiliadas al
PSOE, con un nimero de delegados que serd determinado por el Comité Federal en funcién det
nGmero de personas que integren dichas colectividades. Asimismo, se invitara a una delegacién de las
Juventudes Socialistas.

e) El Congreso se retne ordinariamente cada tres afios y extraordinariamente cuando lo convoque el
Comité Federal o la Comision Ejecutiva Federal, o lo solicite, al menos, la mitad mas uno de los afiliados.

f El Congreso Federal define los principios y fija los programas del Partido, establece la linea politica del
mismo y sefiala su estrategia. : '

g) El Congreso Federat debate y juzga la gestién de la CEF, del Comité Federal, de la Comisién Revisora
de Cuentas y de ia Comisién Federal de Conflictos, asi como de los contenciosos que se le presenten
en ditima instancia ‘

h) El Congreso Federal efige a la CEF, la Comision Revisora de Cuentas, la Comision Federal de
Conflictos y 36 miembros del Comité Federal. '

Articulo 24

Las resoluciones, dictimenes y acuerdos, asi como ia eleccién de los miembros del Comité Federal
elegidos por el Congreso, se adoptarén por votacion individual de los delegados.

La gestion de la CEF y las elecciones de la Mesa del Congreso, Comision Ejecutiva Federal, Comision
Federal de Conflictos y Comisién Revisora de Cuentas, se votara, por los portavoces de delegacion, de
acuerdo con los mandatos representados. ‘

Todos los delegados tienen voz y.voto en el debate de las ponencias. Cualquier enmienda que no haya
sido recogida en la Ponencia, pero que cuente al menos ‘con el 10 por 100 de sus votos, podré ser
defendida en las sesiones plenarias.

Articulo 25

La eleccién por el Congreso de la Comision Ejecutiva Federal, la Comisién Federal de Conflictos y de la
Comision Federal Revisora de Cuentas se realizara mediante votacién secreta, previa presentacion de los
candidatos a la Comision de Candidaturas.

Articulo 26

1. El Congreso Federal del Partido sera convocado por el Comité Federal, quien determinara las fechas y
lugar de reuni6n, por lo menos con cuatro meses de antelacion. Se enviaran simultaneamente una propues-
ta de Orden del Dia provisional y una ponencia-marco elaboradas por el Comité Federal junto con la
Memoria de gestion del Comité Federal, Comision Ejecutiva, Comisién de Conflictos y Comision Revisora
de Cuentas, a todas las Agrupaciones.

1 as Federaciones Provinciales, o en su defecto, Agrupaciones Insulares o Comarcales, dispondran de un
méaximo de 60 dias para formular sugerencias al Orden del Dia, para presentar proposiciones, enmiendas
parciales o ponencias alternativas sobre materia de cualquier naturaleza, tanto si figuran incluidas en la
ponencia-marco como si no, siempre que obtengan un minimo de un 20 por 100 de apoyo en el respectivo
Congreso. '

Cuarenta dias antes de la fecha fijada para la celebracion del Congreso, el Comité Federal, a través de ia
Comision Ejecutiva, enviara a todas las Agrupaciones y delegados elegidos para el Congreso Federal, una
Memoria con todas las ponencias y proposiciones recibidas. o

2. Tanto las resoluciones del Congreso Federal como el resultado de ias_ Convenciones o Congresos
sobre politica sectorial se editan por la direccion federal del Partido, que se responsabilizara de su envio a
todas las Agrupaciones. ' ‘ o
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Articulo 27 -

. Guando circunstancias especiales aconsejen la convocatoria de un Congreso Federal extraordinario o
cuando proceda para tratar sobre algiin tema especifico, no sera preciso atender ios plazos establecidos en
el articulo anterior. - . T o .l DN TTe T e

=) Congreso Federal extraordinario podra ser convocado por el Comité Federal o Ié Comisién Ejeéutiva y
preceptivamente cuando lo pidan la mitad mas uno de los afiliados; el érgano convocante determinara la
fecha y lugar de su reunion, asi como los puntos del Qrden del Dia. : '

El Congreso Federal extraordinario slo puede adoptar resoluciones sobre las materias previstas -en el
Orden del Dia para el cual fue convocado. : o ' ‘ :

Capitulo 2:-Del Comité Federal
Articulo 28 '

El Comité Federal es el maximo 6rganc del Partido entre Congreso y Congreso. El Comité Federal esta
constituide por: ‘

a) Miembros natos: Comisién Ejecutiva Federal, los secretarios generales de los Partidos de Nacionalidad,
Region y Federaciones del Exterior. o ) :

— La representacion de las J.S.E.

— El presidente del Grupo Parlamentario Socialista de las Cortes Generales.,

b} Miembros elegidos: 36 miembros del Comité Federal seran elegidos por el Congreso Federal. Los
restantes miembros, a determinar en funcién del nimero de afiliados, seran elegidos por los Congresos
RegionalesNacionales. : .

Tres representantes de cada Partido o Féderacidn' de Nacionalidad que comprenda tres 0 mas provincias,
mas un representante adicional por cada 4.000 afiliados ¢ fraccién superior a 2.000.

Dos representantes de cada Partido o Federacion ‘de Nacionalidad 0 Regioén que comprenda menos de tres

provincias, mas un representante adicional por cada 4.000 afiliados o fraccion superior a 2.000.

En todo caso, el nimero de representantes elegidos en funcion del nimero de afiliados no sera inferior al
numero de provincias.

Esta escala de representacion permanecera invar:able hasta el préximo Congreso Federal. Cada miembro
del Comité Federal sera revocable en todo momento por la instancia que lo eligi6. Los. miembros del
omité Federal estan obligados a informar, puntualmente, de acuerdo con io que determinen los Estatutos
de la Organizacion que representa, a los érganos de Direccion politica de dicha Organizacién. Del mismo
modo podran ser llamados a informar ante el Congreso o Asamblea Provincial por el Comité correspondiente.

Podran asistir ios representantes de los colectivos o asociaciones afiliados al PSOE, segun un reglamento
que elaboraréa el propio Comité Federal.

Articulo 29

La eleccion de ‘los miembros del C.F. que corresponda al Congreso Federal se realizara mediante listas
bloqueadas y cerradas de acuerdo con el siguiente sistema:

a) La candidatura minoritaria que obtenga como minimo un 20 por 100 de los votos y esté reconocida
como corriente de opinién, tendrd un 25 por 100 de los puestos que se sometan a su eleccion.

b) En caso de que existan dos candidaturas minoritarias, con el minimo del 20 por 100 de ios votos, v
esten reconocidas como corriente de opinidn, cada una obtendra el 20 por 100 de los puestos a cubrir.

Articulo 30
Es competencia del Comité Federal: -

a) Dentro de las resoluciones del Congreso Federal, definir la politica del Partido entre Congreso y
Congreso.

b) Examinar la gestion de la Comisién Ejecutiva Federal,
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c) Ekigir en su caso la responsabilidéd politica de fa Comisi6n Ejecutiva Federal, médiaﬁte la presentacion
de una moci6n de censura, apoyada al menos por el 20 por 100 de sus miembros, y sancionada para
tener efectos, por la mayoria absoluta de los integrantes del Comité Federal. - _

d) Elaborar el Programa Electoral de dmbito estatal. A

e) Hacer el seguimiento de la labor del Gobiemo de la Nacién y del desarrolio legislativo.' |

] Garantizar que los modos de gestion de los Cargos Publicos se adecdien a los modos de geétibn
" socialista. ‘

g) Estabiecer las lineas fundamentales de la politica electoral del Partido de acuerdo con las resoluciones:
de sus Congresos .y coordinar y ratificar los programas electorales de cada Federacion de Nacionalid
con el programa federal. :

h) Ratificar las listas electorales que le sean presentadas.

i) Determinar la politica de alianzas del Partido y dirimir las discrepancias entre las Federaciones y la
CEF en esta materia.

j) Elaborar y proponer al Congreso Federal el Reglamento Federal de Congresos, asi como el Reglainénto
de Procedimiento en materia de Conflictos.

k) Ratificar los Estatutos de los Partidos © Fedéraciones Regionales o Nacionales y Provincialés.'

/) Aprobar, en su caso, las conclusiones de las jornadas o seminarios que se convoquen para desarroftar
la linea politica del Partido. Las conclusiones aprobadas tendran caracter vinculante. '

m) Examinar los informes de la Comision Revisora de Cuentas y en su caso de la Comisién Federal de
Conflictos y entender en las cuestiones disciplinarias que le asignen los Estatutos.

n) Designar y separar al director y al administrador de «El Socialista», 6rgano oficial del Partido, a
propuesta de la Comisién Ejecutiva Federal. -

fi) Elaborar su propic Reglamento de funcionamiento.
o) Cubrir las vacantes qué se produzcan en ia Comision Ejecutiva Federal, Comision Federal de Conflictos
y Comisién Revisora de Cuentas. Cuando las vacantes 'de la Comision Ejecutiva Federal afecten a la

Secretaria General, 0 a la mitad mas uno de sus miembros, el Comité Federal debera convocar
Congreso Extraordinario para la eleccidon de una nueva Comision Ejecutiva Federal.

p) Aprobar los presupuestos del Partido.

Articulo 31

El Comité Federal se retne al menos cada seis meses, siendo convocado por la Comisién Ejecutiva Federal.

El Comité Federal puede ser convocado con carécter extraordinario cuando lo juzgue conveniente la
Comision Ejecutiva, o lo soliciten, al menos, un tercio de sus componenies.

Las sesiones ordinarias deberan ser convocadas con, al menos, veinte dias naturales de antelacion. Las
sesiones extraordinarias serén convocadas con la urgencia que requiera el caso, y los acuerdos seran
vélidos siempre que hayan sido notificados de la convocatoria, por escrito, todos sus miembros y se dé el
quérum minimo de dos tercios de sus componentes.

Cuando se produzcan vacantes entre los miembros del C.F. se procedera a una nueva eleccion por los
Comités Nacionales o Regionales correspondientes, salvo en el caso de los 36 miembros elegidos por el

Congreso Federal.

Capitulo 3: De la Comisién Ejecutiva Federal

Articulo 32

La CEF realiza en & ambito del Estado la politica definida por los 6rganos de direccibn dei Partido, el
Congreso Federal y Comité Federal, adoptando para ello cuantas resoluciones considere necesarias siempre
de acuerdo con las normas directrices emanadas de. aquéllos.
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,?""‘“."'.'933;.."‘“

La CEF es el érgano encargado de aplicar y -dirigir ta politica del Partido. Més especificamente, son
competencias de la CEF: S - _ i ‘
a) La organizaci6n y vida_ inter_na del Fr’g:_'tido.‘ N ) -
b) Las rel‘aciones_intemaéi‘dnales‘ yq fa orgénizaciéln, en su caso, de uné red ‘intemacional de" re-
7 presentagiones. ¢ oo oL L N S Teoe e

¢} Las relaciones con otrpé grupos politicos ¥ sociales espanoles.

d) La adquisicign, administracion; transmision y gravamen de los bienes del Partido.” o

e} La realizaci6n de cuantas actividades sean necesarias en todos los aspectos para el cumplimiento de

los fines del Partido a nivel de Estado.

7) El seguimiento politico de ia labor del Gobierno de Ja-Nacion y det desarrolio legislativo.

g} Ei seguimiento de la actuacion de los representantes del Partido en los poderes ptblicos, interpretando-

* ¥ valorando si su actuacion se ajusta al cumplimiento de los objetivos fijados.

h) La resolucién de los conflictos que_sujan en el seno del Partido. Cabra recurso ante' la Comision
- Federal de Conflictos. L S S ’ ‘

i} El disefio de los métodos que aseguren la coordinacion de los diversos‘proyectos politicos del Partido
en todos los émbitos, analizando y definiendo previamente las prioridades politicas. :

i) El apoyo al desarrolio de la accién politica del Gobierno socialista y la colaboracién en su explicacion a
la opinién publica.

Articulo 34 )

La CEF se reune con la frecuencia que por si misma acuerde. Las decisiones de la Comisién Ejecutiva se
adoptan por mayoria simpie de miembros presentes. Para que las decisiones zdoptadas sean vilidas se
requiere que todos los miembros hayan sido notificados de la reunidn y el quorum de mayoria simple. La
CEF podra constituir dentro de su seno comisiones para asuntos especificos en los que delegue facuitad de
decisiones sobre los mismos. A tal efecto establecera las normas reglamentarias que estime cohveniente.

Articulo 35

La CEF es elegida directamente por mayoria simple de votos representados en el Congreso y esta
compuesta por:

— Presidente.

— Secretario general.

— Vicesecretario general.

— Secretario .::ganizacién. '

— Secretario Administracién y Finanzas.

— Secretario Comunicacion.

— Secretario Relaciones Internacionales. - .

— Secretario Asuntos Econdmicos, Sociales y Sindicales.

— Secretario Cultura y Educacion.

—— Secretario Politica institucional.-

— Secretario Participacién ciudadana. : -

-— Seis Secretarios Ejecutivos. - : :

Una de las Secretarias Ejecutivas estard dedicada a elaborar, coordinar y difundir la politica del Partido,
dirigida especificamente a lograr una mayor parlicipacién de la mujer en la vida social y politica.

Articulo 36

a} La responsabilidad de la CEF es colegiada, lo que no exime a sus miembros de la responsabilidad en
- el desempeno de sus funciones. ‘

b) Las deliberaciones de 1a Comisién Ejecutiva Federal son reservadas. Se hara constar en el Acta de
cada reunion los votos particulares que hubiere sobre las decisiones recaidas.

c) A cada componente de la CEF se le asignaran trabajos concretos de alguna Secretaria.

El CF aprobara el Flegtaménto Interno de ia CEF a propuesta de ésta.
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Articulo 37

El Presidente ostenta la representacion. oficial det Partido. Preside y modera tas reuniones de la CEF y
cuantos actos oficiales organice. Auloriza con su fima todos los documentos polutlcos organms y
administrativos.

E! Secretario Genera! coordina ia polmca y estrategia del Partido. Es el portavoz cualificado de la CEF.
Ostenta la representacion del Partido. Coordina los frabajos de la CEF.

_El Vicesecretario General colabora con el Secretario General en todas sus funciones, especaalmente en io
que se reﬁefe a ia coordinacion de trabajos de las Secretarias, y le sustituye en caso de ausencia.

Los Secretarios asumen las func:ones que se especifiquen en el Reglamemo Interno, y se responsabl!:zan
de éstas ante el Comité Federal y el Congreso

Articulo 38

Los miembros de la CEF, excepto el Presidente, Secretario General, Vicesecretario General y los seis
Secretarios Ejecutivos, deben desarrollar una dedicacién preferente a las tareas de la misma, no pudiendo
ocupar cargos publicos ejecutivos o de designacién directa.

Articulo 39 '

Las vacantes de la Comision Ejecutiva Federal seran cubiertas por eleocién del Comité Federal.

Articulo 40 ' | ’

La Comisién Ejecutiva Federal realizard el seguimiento de la afiliacién al Partido, editard y distribuird los
carnets y sellos que comesponda para todo el Partido y daré de baja a las colectividades que adeuden més
de seis meses de cotizacion.

Articulo 41

La Comisién Ejecutiva Federal podra designar Delegadbs Federales, que actuaran en nombre de la misma
en aquellas funciones que ésta les encomiende, bajo la dependencia del correspondiente Secretario. Los

Delegados Federales podran ser llamados por la Comisién Ejecutlva Federal para informar en sus reuniones
sobre los asuntos de su competencua

Capitulo 4: De la Comisién de Conflictos
Articulo 42

1. La Comision de Conflictos esta integrada por nueve miembros elegidos en el Congreso Federa! del
Partido, entre afiliados con un minimo de cinco afos de antigiiedad.

2. La condicion de miembros de la Comisién de Conflictos es incompatibie con los siguientes cargos:
a) Miembro del Grupo Parlamentario.

b) Miembro de Ejecutivas del Partido a cualquier nivel.

¢) Desempefic de cargos pﬂbliobs en representacion del Parido o designados por el mismo.

d) Funcionario del servicio del Partido a cualquier nivel. |

e} Miembro de la Comisién Revisora de Cuenfés en cualquier érgano del Partido.

Articulo 43 .

Son competencias de la Comisién Federal de Conflictos:

1. Garantizar los derechos reconocidos por los Estatutos del Partido a ios afiliados lndwlduales y colectivos
mediante la resolucién de los recursos establecldos regiamentanamente '

2. Informar al Comité Federal de los htiglos surgidos entre aﬁhados afi Ilados y 6rganos del Partido, u
Organos del Partido ‘entre si. -

8. El‘l'lltll’ dictamenes no vinculantes a sohcnud de ios diversos drganos colegiados del Partldo :
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Articulo 44
Un Reglamento elaborado por el Comité Federal del Partido regulara el funcionamiento de la Comisién

Federal de Contlictos, asi-como los procedimientos necesarios para que pueda cumpiir las tareas que estos
Estatutos asignen. . o

Capitulo 5: De la Comisién Revisora de Cuentas
Articulo 45 - o

La Comision Federal Revisora de Cuentas es el 6rgano encargado de supervisar la contabilidad, verificar la

administracion de los medios econémicos del Partido y controlar que su uso se adecue a las resoluciones
de los 6rganos directivos. ' , S : . o EER

El juicio sobre la gestién econémica y politica de los bienes y derechos del Partido coresponde al Congreso... -

Federal y, subsidiariamente al Comité Federal. La naturaleza fidedigna de los informes y cifras que presenta
la Comision Ejecutiva Federal queda garantizada por ia Comisién Revisora de Cuentas. :

El Congreso Federal elige a la Comision Federal Revisora de Cuentas. Estara constituida por cinco miem-
bros, cuya mision sera la revision semestral de las cuentas de la Tesoreria del Partido. Esta Comision
responde Unicamente ante el Congreso, si bien habra de emitir un informe al Comité Federal cada vez que
éste asi lo solicite y como minimo una vez al afio para ¢l cierre de presupuestos. e
TITULO IV: DE LOS GRUPOS SINDICALES

Articulo 46

Los militantes del Partido pertenecientes a la UGT formaran grupos sindicales socialistas constituidos en los
centros de trabajo y articulados en los distintos sindicatos conforme a la estructura orgénica de la UGT.

Los grupos sindicales no tendran caracter organico y estaran coordinados por los Secretarios (responsables

o delegados) sindicales de! Partido en cada nivel, teniendo como misién fundamental el desarroliar y aplicar
la politica sindical del Partido decidida por los érganos competentes.

TITULO V: DE LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 47

Para la elaboracion de la lista de los candidatos a las elecciones legislativas, locales, autondmicas y

diversos cargos publicos en nombre del PSOE a las !nstituciones, el CF redactara un Reglamento general

de seleccién de estos cargos basado en los siguientes principios: .

a) Diferencia entre cargos publicos electos y técnico-politicos.

b) Diferencia entre cargo ejecutivo y miembro del Grupo Socialista Institucional.

¢) Participacion democratica de la militancia del PSOE a sus distintos niveles.

d) Garantizar que con su composicion se cubren los requisitos basicos necesarios para desarrollar su
labor especifica que requiera en cada institucién el PSOE.

TITULO VI: DEL GRUPO PARLAMENTARIO FEDERAL DEL PSOE

Articulo 48 |

El Grupo Parlamentario Federal del PSOE es el soporte parlamentario permanente del Gobiemo cuando

éste estd presidido por los socialistas y debe explicar suficientemente y profundamente a la sociedad las

reformas realizadas desde las instituciones administradas por los socialistas

El Grupo Parlamentario Federal Socialista rendird gestion sin ser ésta votada ante el Comité Federal del
Partido y por conducto de las correspondientes Comisiones Ejecutivas.

Lo anteriormente expuesto sera de aplicacion (de acherdo con su adaptaéién especifica) para todos los
Grupos Socialistas Institucionales {Pariamento, Comunidades Auténomas, Diputaciones, Cabildos y Corpora-
ciones Locales). _ S R . : o e L
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Articulo 49 e ) , : :
Los miembros del Grupo Pariamentario del PSOE asumen y estan obligados a acatar Ia Decl-afaciéﬁl de
Principios, Programa y Resoluciones aprobados en el Congreso Federal del Partido, asi como las directrices

emanadas de los 6rganos de direccion del Partido.

[

‘ Articulo 50 :

Todos los miembros del Grupo Parlamentario aceptan el compromiso de presentar su dimision al Presidente
del Parlamento si una vez elegidos causasen baja en e! PSOE por cualquier circunstancia.

Articulo 51

En todos los casos, los miembros del Grupo Pariamentario Federal estan sujetos a la unidad de actuacion y
disciplina de voto.-Si no la respetasen, el Grupo Parlamentario y la Comision Ejecutiva Federal podrian
denunciar su conducta al Comité Federal. Si la actuacién originada por el miembro del Grupo se estimase
grave por el Comité Federal, éste tendria facultades para proceder a darle de baja del Grupo Parlamentario,
procediendo a incoar el correspondiente expediente, que sera tramitado por la Comisién Federal de Conflic-
tos para que dicte las resoluciones a adoptar. : :

Articulo 52

Las asignaciones econbémicas y emolumentos gue perciban los miembros del Grupo Parlamentario se
ingresaran automaticamente en la Secretaria Federal de Administracién. El Comité Federal procedera a fijar
las asignaciones econdmicas correspondientes del Grupo.

Articuio 53

A efectos organicos, los miembros del Grupo Parlamentario Federél continuaran vinculados a sus unidades-
organicas, aun cuando sblo dependan del Comité Federal y, en su defecto, de la Comisién Ejecutiva
Federal, respecto a sus actividades en el Parlamento. : '

Articulo 54

Aquellos parlamentarios que no estén afiliados al PSOE, pero que deseen inscribirse en el Grupo Parlamen-
tario Federal del PSOE, pueden hacerio siempre que acepten las obligaciones que figuran en los articulos
49 y 51 -de estos Estatutos, previa propuesta del Secretario General del Grupo Socialista que apruebe |
Comisién Ejecutiva Federal. En ningln caso podréan representar al Grupo Socialista respectivo. :

Articulo 55

Los Grupos Socialistas elegiran de entre sus miembros sus correspondientes Presidentes y Secretarios
Generales, asi como los miembros que fijen sus respectivos Reglamentos de funcionamiento.

TITULO VIi: DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y DE LOS GRUPOS SOCIALISTAS EN LAS CORPORACIONES
LOCALES

Articuio 56

a) Los Grupos Parlamentarios de las Comunidades Auténomas y los Grupos Socialistas de las Corporacio-
nes Locales, para todas aquellas cuestiones especificas de su ambito territorial, dependeran de los
organos de direccion correspondientes, debiendo asumir y acatar las resoluciones y programas en
materia politica de los mismos que les afecte. .

b) Asimismo se atenderan los principios fijados en el titulo anterior para el Grupo Parlamentario Federal
del PSOE.

Articulo 57

Corresponde a los Partidos de Nacionalidad o Region la adecuacion y realizacion del proyecto socialista a
las circunstancias especificas de su ambito de actuacion. Gozaran de plena autonomia para dirigir 1a accién
politica en el ambito de sus competencias estatutarias, dentro del marco general del programa socialista.

Los programas electorales de Nacionalidad o Region, la politica de alianzas 'y el desarrolio legislativo
deberan ser consultados con la Comisién Ejecutiva Federal, y si hubiera discrepancias, el contencioso sera
sometido al Comité Federal. .
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Asimismo mformarén _previamente a su designacion, la cand:datura a Ias Presndencuas y Gobiemos de las
Comumdades Auténomas a la CEF _ ,

Coordmaran su actuacusn parlamentana € iniciativas Ieglslatlvas a través de la Oﬁctna de Coordmaclén '

Autondmica.

- TITULO Viii: DE_ LAS JUVENTUDES 'SOCIALISTAS DE ESPANA

Articulo 58 - |

Las JSE, constituyen la organizacion juvenil del PSOE y, como tal, tanto sus érganos dlrectwos como sus
militantes estan.obligados a aceptar y cumplir el programa y resoluclones del Congreso, acuerdos del
Comlté Federa! ydela Comlsu‘.‘m Ejecutiva Federal. -

Articuio 59

Los militantes de Juventudes Socnaltstas que estan mlhtando al mismo tlempo en el PSOE tienen todos los
derechos y deberes que figuran en los Estatutos.

Articulo 60

Las JSE tendran autonomia en sus orgamzac:ones ‘de base ooncretada en la pos“mlldad de oetebrar sSus
propios Congresos y de eleccion de 6rganos de direccion a todos los niveles, si bien las resoluciones de

las JSE tendran que ser refrendadas por los 6rganos de direccion del PSOE, a fin de que no existan.

contradicciones.
Articulo 61

Las JSE en coordinacion con el PSOE, tendran [a tarea de la elaboradibn de la politica socialista para la
juventud.

TITULO IX DE «EL SOCIALISTA»

Artlculo 52

EI Partido Socialista Obrero Espariol tiene como 6rgano de expresion «<El Socialista», teniendo que figurar
en su cabecera: «Fundado por Pablo Iglesias». Su penoducldad habra de ser fijada por el Congreso Federal
0, en su defecto, por e! Comité Federal.

Articulo 63

La direccién y administracién de «El Socialista» es responsabilidad directa de la CEF del Partido, siendo
designado el director del mismo pof el Comité Federal a propuesta de la Cormsuﬁn Ejecutwa Federal.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

La articutacion organica de los partidos federados surgidos de procesos de unidad socialista se regulara por
lo estabiecido en los respectivos acuerdos aprobados por et Congreso correspondiente. ‘

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

A propuesta de la CEF, el CF aprobara las normas reguladoras sobre el funcionamiento de las Agrupaclones
Locales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de los presentes Estatutos.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Hasta que el Comité Federal ‘elabore un Reglamento de Disciplina, seguiré en vigor el Reglamento Federal
de Conflictos aprobado en la reunioén del Comité Federal de 19 de octubre de 1980, e;ercnendo los érganos
ejecutivos regionales las funciones de las Comisiones de Conflictos Reglonaies S ,
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DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Los primeros Congresos constitutivos de las Federaciones del PSOE en €l exterior sei'an convocados por la
Secretaria Federal de Organizacién en base a las Federaciones existentes actuales, que pasaran a ser
similares a las territoriales. '

DISPOSICION TRANSITOVRIA CUARTA

A bropuesta de ta Secretaria Federal de Organizacién, el Comité Federal aprobar&, un afio antes de la
celebracion del XXXI Congreso, unas normas compiementarias al Reglamento de Congresos, reguladoras
de las fases previas de los mismos. - _

DISPOSICION FINAL PRIMERA

La muttiplicidad de Reglamentos, Normas y Estatutos existentes en el partido aconseja que se rea,l,it;e una
codificacion general, en la que se tengan en cuenta todas las normas dispersas actuaimente vigentes, las
conclusiones de ia Conferencia de Organizacién y Estatutos y las disposiciones que deriven de las ponencias

aprobadas en este XXX Congreso. A tal fin; se mandata a la Comision Ejecutiva Federal para que lo
presente al Comité Federal en la primera.reunion ordinaria de éste para su definitiva aprobacion.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Los Congresos ordinarios de Nacionalidad o Regi6n deberan celebrarse en los seis meses siguientes al
Congreso Federal. :

DISPOSICION F!NAL TERCERA

Para modificar en su totalidad los presentes Estatutos, serd necesario reunir un Congreso Federal Extraordi-
nario, convocado a estos efectos. '
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Vil VARIOS

El Congreso Federal mandata a fa Comisién Ejecutiva Federal para que el Comité Federal estudie y
resuelva si procede scbre la siguiente disposicion:

«En los proximos Congresos del PSOE, ordinarios o extraordinarios, lo previsto en el anterior articulo 24,
en su parrafo segundo, quedara revisado en el sentido de que la gestion de CEF, la eleccién de Mesa, Ia
eleccion de Comisién Ejecutiva, Comision Revisora de Cuentas y Comision de Conflictos se elegiran por los
portavoces de. las delegaciones, de la mayoria y minoria gue respectivamente las integren, y sus votos o
mandatos se computardn de acuerdo con los que cada uno representa segin el respaldo obtenido en el
Congreso de inferior nivet en que hubiesen sido elegidos.»
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